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1. Marco Legal da Compensacao
Ambiental no Brasil

A compensacao ambiental é uma acdo (servico, contribuicdo financeira, obrigacdo de compensar,
entre outros) que tem por objetivo reparar os impactos ambientais adversos de atividades que nao
podem ser evitados, remediados ou mitigados. A obrigacdo de compensar danos ambientais
geralmente consiste em medidas destinadas a corrigir, compensar ou atenuar a perda do recurso
natural afetado, e esta presente em diversos paises (Sarmiento e Ldopez, 2015).

No ordenamento juridico brasileiro, existem quatro principais modalidades de compensacdo ambiental:

Compensacao da Lei do Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC). A
compensacdo prevista na Lei do SNUC é exigida no contexto dos processos de licenciamento
ambiental de atividades e empreendimentos que causem significativo impacto ambiental.
Essa compensacao obriga os empreendedores a realizarem uma contribuicdo financeira
destinada ao apoio de Unidades de Conservacao (UCs).

Compensacao de Reserva Legal. O Cddigo Florestal determina que os proprietarios e possuidores de
imdveis rurais que ndo atendam ao percentual minimo de cobertura de vegetacao nativa devem restaurar
ou compensar o déficit por meio de areas equivalentes em outros locais.

Reposicao Florestal. Outra forma de compensacao prevista no Cdodigo Florestal se aplica aos detentores
de autorizagao para supressao de vegetacao (Autorizacao de Supressao de Vegetacao — ASV), que sao
obrigados a compensar essa remocdo mediante restauracdo de areas em outros locais.

Compensacio pelo Uso da Agua. A Politica Nacional de Recursos Hidricos estabelece o pagamento de
uma tarifa que atua como forma de compensacao pelo uso da agua.

A seguir, descreveremos como essas obrigacoes de compensacao por danos ambientais sdo
concebidas pela legislacao brasileira e o seu estado atual de implementacao.
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1.1. Compensacao da Lei do SNUC

De acordo com a legislacao brasileira, a
principal obrigacdo de compensar danos ambientais
€ imposta pelo artigo 36 da Lei do Sistema Nacional
de Unidades de Conservacdao da Natureza (Lei
N° 9.985/2000). Essa lei estabelece que uma
das condicoes para o licenciamento ambiental
de empreendimentos que causem impactos
ambientais  negativos significativos e nao
mitigaveis?! é a obrigacido do
empreendedor de apoiar financeiramente a
implantagdo e manutencao de Unidades de
Conservagcao (UCs) no  Brasil. Essa obrigagao
€ conhecida como compensacdo por impacto
ambiental significativo ou simplesmente
compensacao ambiental.

Todas as atividades potencialmente poluidoras,
conforme definidas pela regulamentacao
vigente?, estdo sujeitas ao licenciamiento
ambiental. A competéncia para  conduzir o0
processo  de licenciamento pode ser municipal,
estadual ou federal, dependendo da abrangéncia

e magnitude do impacto ambiental
gerado pelo empreendimento. 0]
licenciamento € conduzido pelo municipio
quando o impacto € considerado local,

conforme definido pela legislacdo estadual, e
pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (lbama) quando o
impacto ultrapassa os limites de um estado ou
ocorre em Unidades de Conservacao federais. Nos

demais casos, o licenciamento é conduzido

pelos orgaos ambientais estaduais,

normalmente denominadns Secretarias

CA =VR x GIl, ONDE:

CA = Valor da Compensacao Ambiental (cifras em reais);

As regras descritas nesta segcao aplicam-se
as compensacoes ambientais federais
decorrentes de processos de licenciamento sob
competéncia do Ibama. Os projetos licenciados por
o6rgdos ambientais estaduais e municipais devem
observar as normas gerais estabelecidas pela
legislagdo federal, bem como as regras
complementares previstas em leis e
regulamentos locais®.

O grau ou severidade dos impactos negativos
gerados por um empreendimento € determinado a
partir da realizacado do Estudo de Impacto
Ambiental (EIA). O EIA deve conter as informacoes
necessarias para que o 6rgao ambiental responsavel
pelo licenciamento possa calcular o Grau de
Impacto (Gl) do projeto sobre os ecossistemas

afetados. O Decreto Federal N°
6.848/2009 define que o Gl é composto pela
anadlise dos impactos do empreendimento

sobre a biodiversidade em sua area de
influéncia direta e indireta; sobre a  Area
Prioritdria  para Conservacdo da Biodiversidade,
Uso Sustentavel e Reparticdo de Beneficios em
que o projeto estd localizado; e sobre as Unidades
de Conservagao e suas respectivas zonas de
amortecimento.

De acordo com o mesmo decreto, a
compensacdo ambiental € calculada com base no
Grau de Impacto (Gl) e no VR do
empreendimento, tendo como limite maximo
0,5% deste ultimo:

VR = Valor de Referéncia, corresponde a soma dos investimentos necessarios para a implementacdo do empreendimento®.

1. Apesar de ndo ser explicitamente exigido por lei, os dérgdos ambientais no Brasil
geralmente aplicam a hierarquia de mitigacdo (ou seja, a compensacdo s6 € aplicada quando a
prevengdo, a mitigagdo e a corregdo ndo sdo possiveis). Portanto, a maioria das

condicionantes impostas pelos ¢rgdos visa prevenir efou mitigar impactos ambientais

adversos. As condicionantes devem estar diretamente relacionadas aos impactos negativos
diagnosticados nas avaliagbes ambientais e ndo podem ser implementadas em areas fora da
zona de impactos diretos e indiretos identificada nos estudos ambientais.

2. Lei Federal N° 6.938/1981 (Polftica Nacional do Meio Ambiente)

3. Lei Complementar N° 140/2011.

4. Para uma analise das normas de compensacdo ambiental editadas por diferentes estados,
ver SALVADOR, Aline Valéria Arcanjo et al. (org. Silvia Capelli), A compensagdo ambiental

do SNUC: manual de atuagdo do Ministério Publico, 1a ed., Belo Horizonte:
ABRAMPA, 2020, disponivel em https://abrampa.org.br/wp-content/uploads/2023/09/
Manual-de-Compensacao-Ambiental-SNUC.pdf.

5. As Areas Prioritarias para a Biodiversidade sdo identificadas periodicamente por meio
de portaria do Ministério do Meio Ambiente. A Ultima atualizacdo das Areas Prioritarias foi
concluida em 2018. Mapas e mais detalhes podem ser encontrados em https:/
www.gov.br/mmal/pt-br/assuntos/ecossistemas/conservacao- 1/areas-prioritarias/2a-
atualizacao-das-areas-prioritarias-para-conservacao-da-biodiversidade-2018.

6. Excluindo investimentos relacionados a planos, projetos e programas exigidos no
processo de licenciamento ambiental para mitigar os impactos causados pelo projeto, bem
como os custos de financiamento do projeto, incluindo garantias, apélices de seguro e
prémios.
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Art.36 da Lei do SNUC

O Artigo 36 da Lei do SNUC (Lei N° 9.985/2000) estabelece estabelece que os recursos provenientes
dos pagamentos de compensacao ambiental devem ser aplicados prioritariamente em Unidades de
Conservacao (UCs) de “protecao integral” nas esferas federal, estadual e municipal, e em UCs de
“uso sustentavel” quando o empreendimento as afetar diretamente. Ja o Artigo 33 do Decreto Federal N°
4.340/2002 define cinco atividades nas quais os recursos da compensagdo ambiental devem ser aplicados, em

ordem de prioridades:
Regularizagao fundiaria e demarcacao de terras;

Elaboracao, revisdao ou implementacao do plano
de manejo da UC;

Aquisicdo de bens e servicos necessarios a
implantacao, gestao, monitoramento e protecao
da drea e de sua zona de amortecimento;

Realizacao de estudos voltados a criacdo de
novas UCs;

Desenvolvimento de pesquisas para o

aprimoramento da gestdao da UC e de sua zona
de amortecimento.

Figura 1. Unidades de Conservacdo Terrestres no Brasil.

Fonte: figura criada pelos autores.

Unidades de Conservacao Terrestres no Brasil:

I Protecio integral

Uso sustentavel

[ ] Limites estaduais

7. A Lei do SNUC criou duas categorias de Unidades de Conservacdo: protegdo integral e
uso sustentdvel. A principal diferenca entre essas categorias € que, em geral, o uso direto
dos recursos naturais e a permanéncia de moradores sdo proibidos nas UCs de protecdo
integral. J& nas UCs de uso sustentdvel, a lei permite, em geral, o uso sustentdvel dos
recursos naturais da drea e a permanéncia de comunidades residentes

O Comité de Compensaciao Ambiental
Federal (CCAF é o 6rgao responsavel pela
destinacao dos recursos federais
provenientes da compensacao ambiental.
O comité é composto por representantes
do Ministério do Meio Ambiente, do
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (lbama
e do Instituto Chico Mendes de
Conservacao da Biodiversidade

(ICMBio), que € o 6rgao federal
responsavel pela gestdo das UCs federais.

8. O paragrafo Unico do artigo 33 do Decreto Federal N° 4.340/2002 cria uma excegdo a
lista de destinacGes prioritdrias. Nos casos de Reserva Particular do Patriménio
Natural (RPPN), Monumento Natural, Refdgio de Vida Silvestre, Area de Relevante
Interesse Ecolégico e Area  de Protecdo  Ambiental  (APA), em que a
propriedade e o controle da terra ndo pertencem ao poder publico, os recursos de
compensagao podem ser aplicados apenas nas seguintes atividades: (i) elaboragdo do
plano de manejo da drea ou execucdo de acBes de protecdo; (i) realizacdo de
pesquisas para o manejo da unidade, excluida a aquisicdo de bens e equipamentos
permanentes; (i) implementacdo de programas de educagdo ambiental; e (iv)
financiamento de estudos de viabilidade econémica para o uso sustentdvel dos recursos
naturais da drea protegida.
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1.2. Cdédigo Florestal

Lei Federal N° 12.651/2012

Também conhecida como “Lei Florestal”, estabelece
as regras derais para o uso e a protecao da
vegetacdo nativa no Brasil, incluindo as
atividades florestais, o fornecimento de matéria-
prima de origem florestal, o controle da origem dos
produtos florestais, o controle e a prevencao de
incéndios florestais, bem como a instituicdo de
instrumentos econbémicos e financeiros destinados
a implementacao da lei.

1.2.1. Compensacao de Reserva Legal

O Cédigo Florestal «criou duas obrigagoes
principais relacionadas a protecdo da vegetacdo
nativa, aplicdveis a todas as propriedades rurais
privadas do pais?:

As Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e
a Reserva Legal (RL).

As APPs s3o dreas protegidas localizadas dentro
de propriedades rurais e urbanas que exercem

fungcdes ambientais relevantes, como a
preservagao dos  recursos hidricos, da
paisagem, da estabilidade  geoldgica, da

biodiversidade, do fluxo génico de fauna e flora, da
regulacao do solo,

Tabela 1. Regra para a Reserva Legal.

O Cddigo Florestal estabelece dois mecanismos de
compensagao ambiental:

a compensacdo de Reserva Legal, aplicavel
quando uma propriedade rural ndo mantém o
percentual minimo de vegetacdo nativa exigido
por lei; e a reposicdo florestal, vinculada a
obtencao de uma autorizacdao para supressao de
vegetacao.

e do bem-estar das populagdes humanas (art. 3°
)19, Em geral, os proprietarios devem
preservar a vegetagdao nativa existente nas
APPs de suas propriedades e, caso essas
areas tenham sido desmatadas, devem restaura-
las, ndo sendo possivel compensar sua perda por
meio de dreas equivalentes em outros locais.

A obrigacdo de RL exige que os proprietarios de
terras mantenham uma porcentagem de suas
propriedades rurais cobertas por vegetacao nativa,
criando um limite para a quantidade de
desmatamento que proprietdarios e possuidores
rurais podem legalmente realizar. A porcentagem das
propriedades rurais que devem manter sua cobertura
florestal nativa varia dependendo do bioma e da
regiao onde estao localizadas:

Localizagcao Amazodnia Legal'! Resto do Brasil
Bioma Amazonia Cerrado Campo Gerais Qualquer
Percentual
de Vegetacao 80% 35% 20% 20%
Nativa

9. No caso das APPs, a exigéncia também se aplica a imdéveis urbanos.

10. Alguns exemplos de APPs (art. 4°) criadas pelo Cddigo Florestal sdo: margens de
corpos d'dgua (rios, cdrregos, lagos, reservatorios etc.) e nascentes; areas no topo de morros
e montanhas; encostas ingremes; dreas Umidas; e restingas.

11. A Amazbdnia Legal compreende todo o territério dos estados do Acre, Amap3,
Amazonas, Mato Grosso, Para, Rondénia, Roraima e Tocantins, além de parte do Maranh3o

O Cddigo Florestal permite o manejo sustentavel
da vegetacao da Reserva Legal (RL) para fins
comerciais, desde que haja autorizagdao do
6rgdo ambiental competente, e que o proprietario
ou possuidor da darea: ndo descaracterize a cobertura
vegetal, nao inviabilize a conservacao da vegetacgao
nativa existente, assegure a manutencao da
diversidade de espécies, e controle a introducdo de
espécies exdticas, adotando medidas que favorecam a
regeneracdo das espécies nativas (Art. 22).

Caso uma propriedade rural ndao possua o
percentual minimo obrigatério de vegetagcdo nativa
(ou seja, quando houve desmatamento além do
permitido por lei) o proprietdrio ou possuidor
deve regularizar a situacdo do imdvel junto ao
6rgdo ambiental estadual. Essa obrigacdo recai sobre
os proprietarios e possuidores rurais

Figura 2. Regras de Compensacéo da Reserva Legal.

Propriedade com
dimensao inferior a
4 maddulos fiscais

Situacao da RL
em 22/07/2008

Propriedade com
dimensao superior
a 4 mddulos fiscais

Em caso de desmatamento ilegal apds
22/07/2008, é obrigatdrio:

Interromper as atividades na area desmatada;
Iniciar a restauracao da RL em até dois anos;

Cumprir as orientacoes e prazos
estabelecidos no PRA

12. O uso econdmico da RL depende de licenciamento junto ao érgdo ambiental
competente — federal, estadual ou municipal —, mediante aprovac&o prévia de um PMFS.
Esse plano deve descrever as técnicas de conducdo, exploracdo, reposicéo florestal e manejo
que o proprietério pretende aplicar na RL, devendo ser compativel com os diferentes
ecossistemas existentes na area florestal (Art. 31).

13. O dia 22 de julho de 2008 corresponde & data de publica¢do do Decreto Federal N°
6.514/2008, que dispds sobre as infragdes e sangbes administrativas ao meio ambiente e
regulamentou a Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal N° 9.605/1998).
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que, embora possa contratar terceiros
para executar as acles necessarias ao
cumprimento das exigéncias do Cddigo

Florestal, permanece integralmente
responsavel pelas medidas de regularizacao
e compensagao. Para que a

regularizagcdo ambiental ocorra, devem ser
considerados dois aspectos principais: a
situagao da Reserva Legal em 22 de julho de
200812 e o tamanho da propriedade,
expresso em mddulos fiscais!®. Regras
distintas s3o aplicaveis conforme esses
fatores:

RL com vegetacgao nativa
existente nessa data:

RL cumpre o percentual
minimo exigido pelo
Cddigo Florestal.

RL nao cumpre o
percentual minimo exigido
pelo Cddigo Florestal

Restauracao Compensacao

Fonte: figura elaborada pelos autores com base
em dados da Embrapa.

14. O tamanho das propriedades rurais no Brasil ¢ legalmente definido
por unidades fundidrias expressas em hectares, denominadas mddulos
fiscais (MFs), cujo valor varia conforme o municipio. S&o consideradas
pequenas propriedades aquelas com &rea menor ou igual a 4 MFs; médias
propriedades, as que possuem entre 4 e 15 MFs; e grandes propriedades, as que
possuem mais de 15 MFs. O tamanho do MF pode variar de 5 a 110 hectares.
Nas regides Sul e Sudeste, a média varia de 5 a 35 hectares, enquanto na
Amazénia costuma situar-se entre 70 e 110 hectares. Ferramenta
para consulta de MFs por municipio disponfvel em: https://
www.embrapa.br/codigo-florestal/area-de-reserva-legal-arl/modulo-fiscal.
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Os proprietarios que precisam regularizar sua RL devem aderir ao Programa de Regularizagdo
Ambiental (PRA) O Decreto Federal N° 7.830/2012 estabelece as regras gerais do PRA, deixando a
cargo dos estados a edicdo das normas especificas para a implementacdo do programa em seus
territérios!®>, bem como a criacdo de padrbes préprios que considerem suas caracteristicas territoriais,
climaticas, histdricas, culturais, econdmicas e sociais.

A implementacao do PRA ocorre em cinco etapas:

Inscricdto no Cadastro Ambiental Rural (CAR): a primeira etapa do processo de
regularizacdo ambiental é o registro da propriedade ou posse no CAR. O proprietario ou
possuidor apresenta ao drgdo ambiental estadual um mapa de seu imdvel, contendo as
coordenadas geogrdficas, a localizacdo da vegetacdo nativa remanescente, das
APPs, das &reas de uso restritol®, das areas consolidadas!’ e da RL.

Figura 3. Exemplo de CAR.

Exe ITIP!G de Limites da progriedade Areas de Preservagio Permanente {4FF)
Cadastro Ambiental Rural Corpos d'agua Wegetagao native remanescents
(CAR): Reszrvz Legal AL Area conzolidada

Fonte: figura elaborada pelos autores.

15. Existe um Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), e os estados
podem implementar seus préprios cadastros, desde que haja interoperabilidade.

16. Areas de Uso Restrito s3o dreas Umidas (pantanais), planicies pantaneiras e areas com
declividade entre 25° e 45°.

17. Areas Consolidadas s3o aquelas dentro de imdveis rurais que estavam ocupadas por
edificacBes, benfeitorias ou atividades agropecudrias antes de 22 de julho de 2008.
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Validacdo do CAR: O drgao ambiental estadual verificard as informacdes e os mapas fornecidos pelo
proprietdrio ou possuidor (geralmente por meio de sensoriamento remoto) para atestar a
conformidade ou ndo conformidade com as regras do Cddigo Florestal. Nessa etapa, o 4érgdo pode
solicitar informacbes adicionais e/ou retificacdes caso sejam encontradas inconsisténcias. Ao
final dessa fase, o O&rgdo estadual terd identificado eventuais dreas dentro da propriedade
que apresentem déficit de vegetacao nativa.

Apresentacio do Projeto de Recuperacdo de Areas Degradadas e/ou Alteradas (PRADA): Apds a
validacdo do CAR, os proprietarios ou possuidores cujos imdveis apresentem déficit de
vegetacdo nativa em suas APPs, RLs e/ou dareas de uso restrito podem solicitar adesdo ao PRA
e dar prosseguimento a regularizacdo ambiental. Para ingressar no PRA, devem apresentar ao érgéo
ambiental estadual um PRADA, no qual detalham como pretendem se adequar as exigéncias do
Cdodigo Florestal. As opcdes sdo: promover a regeneracdo natural da vegetacdo nativa; restaurar
a area por meio do plantio de espécies nativas e/ou exdticas permitidas em lei; e, no caso da RL,
compensar o déficit com areas equivalentes de mesma dimensdo, se o desmatamento tiver ocorrido
antes de 22 de julho de 2008.

Assinatura do Termo de Compromisso: Uma vez aprovado o PRADA pelo érgdo ambiental
estadual, o proprietdrio ou possuidor assina um Termo de Compromisso, instrumento juridico
vinculante com o dérgdo, no qual se compromete a executar o PRADA dentro de um prazo determinado
(limite maximo de 20 anos).

Monitoramento: O proprietario ou possuidor que, em 22 de julho de 2008, possuia imdvel com a
drea de RL em desconformidade com os percentuais de vegetacdo nativa previstos no Cddigo
Florestal tem a opcdo de compensar o déficit com uma drea equivalente.

O proprietario ou possuidor que, em 22 de julho de 2008, possuia imdvel com a drea de RL em
desconformidade com os percentuais de vegetacdo nativa previstos no Cddigo Florestal tem a opcdo de
compensar o déficit com area equivalente. Por outro lado, imdveis desmatados ilegalmente apds essa
data ndo sdo elegiveis para compensacdo de RL, devendo alcancar a conformidade por meio da restauracao
da area de RL.

A compensacdo da RL consiste em destinar uma area fora da propriedade rural para ser preservada em outro
local. Essa area deve ser equivalente a area original da RL em extensdo e caracteristicas ecoldgicas, devendo
situar-se no mesmo bioma e, preferencialmente, no mesmo estado. Caso esteja localizada em outro estado, a
area deve ter sido identificada como area prioritdria pelo governo federal ou pelos governos estaduais:

Por meio da aquisicdo de CRAs, que sdo titulos que representam uma area de vegetacdo nativa em
uma propriedade e podem ser usados para compensar o déficit de RL em outra. Cada crédito
equivale a 1 hectare e pode ser emitido por proprietdrios rurais que possuam excedente de RL para
negociacdo com aqueles que tenham déficit.

Por arrendamento de dreas sob os regimes de serviddo ambiental ou de RL.

Por doacdo de area localizada dentro de uma UC de dominio publico que ainda ndo tenha concluido
seu processo de regularizacdo fundidriale.

Por registro de outra drea equivalente a area em déficit, situada em outro imével do mesmo
proprietario ou adquirida de terceiro, no mesmo bioma, com vegetacdo nativa restaurada.

18. As UCs podem ser criadas por lei ou decreto, mas as propriedades privadas nelas inseridas devem ser desapropriadas judicialmente, processo que pode
levar muitos anos para ser concluido. Como a regularizagio fundidria € um dos maiores desafios para as dreas protegidas, hd incentivos a doacdo voluntdria de
propriedades ao poder publico.
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1.2.2. Reposicao Florestal

Tabela 2. Resumo das regras de reposicao florestal por estado

O Cddigo Florestal determina que todo aquele que
possua uma autorizacdo para supressao de
vegetacao (ASV) ou utilize produtos florestais
madeireiros deve realizar a reposicao florestal.
Preferencialmente, essa obrigacao deve ser cumprida
por meio do plantio de espécies nativas no mesmo
estado em que a vegetacdo foi removidal?. A

estoque de madeira (medido em metros cubicos de
madeira) ou na importancia ecoldgica e dimensdo da
area. A taxa de compensacado varia entre os estados e
depende das circunstancias, mas o parametro de
madeira costuma ser fixo, subestimando a biomassa
real observada. Como exemplo, a regra federal
estabelece que qualquer plantio de floresta nativa

Estado Meios de compensacao

Pardmetro

Regulamentacao

Aquisicdo de créditos

Ambito Federal de reposicao florestal.

Estoque de madeira

Resolucdo

N° 6/2006 do Ministério
do Meio Ambiente

reposicdo florestal é, portanto, uma forma de deve resultar em pelo menos 200 m3 de madeira por Elaboracdo de projeto de Estoque de Decreto Estadual
compensacéao pela degradacdo florestal. hectare, enquanto a remocdo de vegetacdo nativa na Acre restauracao; ou aquisicdo de madeira (ndo o
P caop 9 ¢ ! 9 , ¢ 9 ¢ créditos de reposicdo florestal detalhado) N°9.670/2018

Quando o impacto da supressao da vegetacao

Mata Atléntica € considerada equivalente a apenas
20 m3/ha. Isso significa que a norma federal resulta

Elaboracao de projeto de

restauracao; ou desenvolvimento

ocorrer em areas protegidas por sua funcdo ! / )
de projeto de conservacao; ou Lei Estadual

em uma subcompensacao de pelo menos dez vezes.

ambiental (APPs), a compensac3o devera consistir na _ - o Alagoas aquisi¢io de créditos de reposicao Estoque de madeira N° 5.854/1996
restauracdo de AP.PS na mesma sub-bacia O bioma Mata Atlantica, no entanto, estd sujeito a florestal; ou pagamento ao fundo
hidrografica, preferencialmente nas nascentes?°. regras especiais para o reposicionamento florestal estadual.

estabelecidas pela Lei Federal N° 11.428/2006. A
A reposicao florestal € normalmente exigida pelos lei restringe as condicbes em que a remocdo da ) ) ) Lei Estadual
Lo : ; : = : Amapad Elaboracgao de projeto de restauracdo Est d dei el Estadua
drgdos ambientais estaduais, que sdo as autoridades vegetacio € autorizada e as medidas de stoque de madeira N° 702/2002
responsaveis pelo licenciamento ambiental. Por essa compensacdo exigidas nesse bioma. Para toda
razdo, as regras especificas para reposicao florestal remocao de vegetacdo na Mata Atlantica (exceto em Elaboragéo de prajeto de
variam ent[e 0s e.sjcado's. Em geral, 0s meios de éreas. em estégio. inicial de rggeneragéo),l o S restauracao: ou aquisicio de r:sctio?rue(:? Lei Estadual
compensacdo permitidos incluem: proprietdrio do projeto deve destinar uma drea créditos de reposicio florestal; ou daet2|haadoe;o N° 3.789/2012

equivalente em tamanho, com as mesmas pagamento ao fundo estadual.
A elaboragao de um projeto de restauracao; cgracterllsftlcas ecologlca,s, na mesma bac.la Elaboracdo de projeto de Estoque de

hidrografica (quando possivel, na mesma sub-bacia) Bahia restauracdo; ou aquisicdo de madeira {ndo Decreto Estadual
A aquisicdo de créditos de reposicdo florestal e, quando a remocao for em drea urbana, no mesmo créditos de reposicdo florestal; ou detalhado) N° 18.140/2018
(ou equivalentes) que comprovem a execucio municipio. Como alternativa a essa exigéncia de pagamento ao fundo estadual.
de um projeto de restauracao; conservacdo, a regulamentacdo também permite que

a compensacio seja realizada por meio da doacdo de Ceard E':‘boragf‘o de projeto di Esctjofl“e(d? Instrucdo Normativa

’ . . . . restauracao; ou pagamento madeira (ndo SEMACE N° 01/2000

O pagamento de um valor a um fundo ambiental; uma area localizada dent.ro ~de um PA que estej.a 20 fundo estadual. detalhado)

pendente de desapropriacdo na mesma bacia
O desenvolvimento de um projeto de conservacao. hidrogrdfica e no mesmo estado?’. Somente quando Elaboracdo de projeto de Parametros

for comprovada a indisponibilidade de d&reas para restauracdo; ou desenvolvimento baseados na

~ d ~ ; srado i iad Distrito de projeto de conservagao; ou importancia Decreto Estadual
conservagao € doacac € que o orgao licenciador Federal aquisicdo de créditos de reposicao P N°39.469/2018

ecoldgica e no

A execucao direta de um projeto deve ser formalizada poderé exigir o reposicionamento florestal?4. florestal: ou pagamento a0 fundo e s

por meio da assinatura de um Termo de Compromisso. estadual.

Os créditos de reposicdo florestal sdo desenvolvidos
por terceiros e validados pelo dérgdo ambiental.
Qualquer pessoa que realize o plantio de uma floresta
pode requerer a emissdo desses créditos, que serdo

Na Mata Atlantica, a reposicdo florestal por meio do
plantio é secundaria em relacdo a compensacdo por Espirito
destinacdo ou doacdo de area equivalente, enquanto, Santo
em todas as outras regioes do Brasil, as atividades

Decreto Estadual

Pagamento ao fundo estadual. N° 4.124-N/1997

Estoque de madeira

expedidos com base no estoque estimado de madeira. de restauracio florestal s3o o principal meio de

reposicao. Portanto, a existéncia do bioma Mata Goias Elaboragao de projeto de restauragao Estoque de madeira?® Lei Estadual
Atlantica é um fator determinante que influencia as ' N° 21.231/2022

regras estaduais de reposicao florestal.

Os recursos destinados ao fundo ambiental podem ou
nao estar vinculados a projetos de restauracdo?2. Os

parametros de compensacdo podem ser baseados no

25. O estado de Goids criou um instrumento paralelo a reposicdo florestal
(aplicdvel ao uso de materiais florestais), denominado compensagdo florestal,
destinado aos casos de autorizagdo para supressao de vegetagdo. Enquanto a
reposicdo florestal em Goids € baseada no estoque de madeira, a
compensagdo florestal exige a restauragdo de uma drea equivalente ou a
realizagdo de compensagdo. Entretanto, a legislagdo isenta da compensagdo
24. Artigo 17 da Lei Federal N° 11.428/2006. Apesar dessa regra, os estados florestal as atividades de conversdo de florestas para fins agricolas e
frequentemente preferem atividades de restauracdo em vez de projetos de conservacao, pecudrios, que sdo justamente as principais causas do desmatamento no
conforme detalhado neste relatério. estado.

19. Artigo 33 da Lei Federal N° 12.651/2012. 22. Casos em que a destinacdo a recomposigao florestal é obrigatdria: Amazonas,
Distrito Federal, Goids, Minas Gerais, Pernambuco e Roraima.
20. Artigo 5° da Resolucdo CONAMA N° 369/2006.

23. Artigo 26 do Decreto Federal N° 6.660/2008.
21. N&o h& exigéncias quanto a localizagdo, espécies ou dreas prioritarias. Espécies
exdticas podem ser utilizadas na maioria dos estados, mas o estoque de madeira é
considerado menor (por exemplo, 150 m3/ha em nivel federal).
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Tabela 2. Resumo das regras de reposicao florestal por estado

Estado

Ambito Federal

Meios de compensacao

Aquisicao de créditos de
reposicao florestal.

Pardmetro

Estoque de madeira

Regulamentacao

Resolucdo N° 6/2006
do Ministério
do Meio Ambiente.

Maranhao

Elaboracdo de projeto de restauracao;
ou desenvolvimento de projeto de
conservagao; ou aquisicao de créditos
de reposicao florestal; ou pagamento ao
fundo estadual.

Estoque de madeira

Portaria SEMA
N° 380/2023

Estado

Ambito Federal

Tabela 2. Resumo das regras de reposicdo florestal por estado

Meios de compensacao

Aquisicao de créditos de
reposicao florestal.

Pardmetro

Estoque de madeira

Regulamentacao

Resolucdo N° 6/2006
do Ministério
do Meio Ambiente.

Mato Grosso

Elaboracdo de projeto de restauracao; ou
aquisicdo de créditos de reposicdo
florestal; ou pagamento ao fundo

estadual.

Estoque de madeira

Decreto Estadual
N° 1.313/2022

Mato Grosso
do Sul

Elaboracdo de projeto de restauracdo; ou
aquisicdo de créditos de reposicdo
florestal.

Estoque de madeira

Lei Estadual
N° 4.163/2012

Minas Gerais

Elaboragao de projeto de restauracao;
ou desenvolvimento de projeto de
conservagao; ou aquisi¢ao de créditos
de reposicao florestal; ou pagamento ao
fundo estadual.

Estoque de madeira

Resolugao
Conjunta IEF/SEMAD
N°1.914/2013

Elaboracao de projeto de restauracao; ou
aquisicdo de créditos de reposicdo

Decreto Estadual

Rio Grande Elabo~ra.(;éo de projeto de Estoque de madeira Lei Complementar
do Norte restauracao; ou pagamento a uma Estadual N° 272/2004.
associacao credenciada.
Elaboraiéo de~projeto de Dimens3o
) restauragao; ou da & Instrucio
Rio Grande ; . adreaou c
40 Sl desenvolvim.ento de projeto de estoque de Normativa SEMA
conservagao; ou pagamento ao madeira N° 01/2018.
fundo estadual.
Elaboragao de projeto de
- restauracao; ou aquisicao de . Portaria SEDAM
Rondoénia créditos de reposicdo Estoque de madeira N°271/2022.
florestal.
Elaboragao de projeto de
restauracao; ou desenvolvimento Lei
. ei Estadual
Roraima de projeto de conservacio; ou Estoque de madeira

pagamento ao fundo estadual.

N° 1.304/2019

Santa Catarina

Elaboragao de projeto de
restauracao; ou aquisicao de
créditos de reposicdo
florestal.

Para APPs, pardmetros
baseados na importancia
ecoldgica; para os demais

casos, parametros baseados

no estoque de madeira.

Instru¢des Normativas
IMA N°s. 46/2007 e
24/2018;
Portaria IMA N° 43/2021

pagamento ao fundo estadual.

ecoldgica

Pard florestal; ou pagamento ao fundo Estoque de madeira N° 174/2007
estadual.
Elaboragao de projeto de restauracao;
ou desenvolvimento de projeto de D to Estadual
Paraiba conservagao; ou aquisi¢do de créditos Estoque de madeira Nfczri 215/2083
de reposicao florestal; ou pagamento ao ’
fundo estadual.
Elaboragao de projeto de
Parand restauracdo; ou desenvolvimento de Estoque de madeira D,\TST;ZSE%USI
projeto de conservagao; ou ’
Elaboragao de projeto de ) Instrucdo Normativa
Pernambuco restauracdo; ou pagamento ao Estoque de madeira CPRIj N° 07/2006
fundo estadual
Elaboracao de projeto de restauracao; ou Instrucio
Piauf aquisicdo de créditos de reposicao Estoque de madeira Normativa SEMAR
florestal; ou pagamento ao fundo N° 5/2020
estadual. '
Elaboracdo de projeto de Parametros Resolucdo INEA
Rio de restaura_géo; ou desenvolvimento de baseados na N° 89/2014:
Janeiro projeto de conservagao; ou importancia Lei Estadual

N°6.572/2013

Elaboracao de projeto de Parédmetros
. restauragao; ou baseados na Resolucdo SEMIL
S&o Paulo desenvolvimento de importancia N° 02/2024.
projeto de conservacao ecoldgica
. Sem regulamentacao
Sergipe N/A N/A especifica
Elaboragao de projeto
de restauracao; ou 5
Tocantins ¢ Estoque de madeira Resolucdo COEMA

aquisicdo de créditos de
reposicao florestal

N° 74/2017
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O parametro mais comum utilizado pelos estados é
o estoque de madeira, pois o mecanismo de
reposicao florestal segue a ldgica de manutencao
do fornecimento de matérias-primas florestais,
desconsiderando outros servicos ecossistémicos
proporcionados pelas florestas nativas. Apenas Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul e Santa
Catarina exigem que espécies nativas sejam
utilizadas para compensar a remocao de vegetacao
nativa (CPI, 2021). Nos demais estados, espécies
exdticas podem ser usadas para compensacdo. Os
estados de S3o Paulo, Rio de Janeiro e Distrito
Federal se destacam por serem os Unicos que
consideram a importancia ecoldgica da vegetacao
suprimida como parametro para a reposicao
florestal. Eles adotam o principio de “ndo haver
perda liquida de vegetacdo” (CPI, 2021).

No Rio de Janeiro, é atribuido um fator ao tipo de
vegetacdo e ao seu estado de conservagdo, que é
multiplicado pelo fator associado ao impacto
ambiental da atividade. Sao Paulo e Distrito Federal
elaboraram um mapa de dreas prioritarias para
restauracdo (divididas em categorias baixa, média,
alta e muito alta), de modo que o tamanho da area a
ser restaurada é multiplicado por um fator que

1.3. Compensacio pelo Uso da Agua

A Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei
Federal N° 9.433/1997) estabelece a cobranca
de uma tarifa pelo uso dos recursos hidricos
autorizados por concessdo. Essa tarifa
caracteriza a dgua como um bem econémico e
incentiva seu uso racional, financiando
programas do Plano de Recursos Hidricos. A
Resolucao N° 48/2005 do Conselho Nacional
de Recursos Hidricos determina,
adicionalmente, que os recursos arrecadados
sejam utilizados para incentivar a limpeza e o
reuso da dgua, bem como a conservacio,
protecdo e recuperacdo dos recursos hidricos,
especialmente areas alagadas e matas ciliares,
por meio de compensagdes e incentivos aos
usuarios.

Cada agéncia de dgua estabelece o valor a ser
cobrado,

26. Informagdo disponivel em https:/semil.sp.gov.br/sma/programanascentes/.
27. Criado pela Resolugdo INEA N° 140/2016.

28. Disponivel em: https://florestasrj.wixsite.com/hotsite/banpar.

depende da localizagdao da vegetagao suprimida
e da localizacao da restauracao. Por exemplo, em Sao
Paulo, a remocao de vegetacdo em médio estagio de
regeneracdo localizada em drea de alta
prioridade deve ser compensada na proporcao 1:2,5
(caso a compensagdo ocorra em area de
prioridade inferior, é acrescido um percentual).

Para implementar essa regra, o 6rgdo ambiental de
Sao Paulo promove o Programa Nascentes, que inclui
um cadastro de projetos de restauragao
apresentados por empresas e proprietarios rurais e
aprovados pelo 6rgdo. Quando um empreendedor
precisa realizar uma compensacao, pode optar por
financiar um desses projetos. Ndo ha banco
equivalente para dreas de conservacao.

No Estado do Rio de Janeiro, existe o Banco Publico
de Areas para Restauracao (Banpar), criado para
facilitar projetos de restauragao, vinculados ou nao a
obrigagbes de reposicao florestal. A iniciativa
€ menos bem-sucedida do que em S3do Paulo.
Com base em dados publicos, apenas 30 dreas
foram  registradas, totalizando menos de 80
hectares restaurados?®.

que geralmente corresponde a alguns centavos
de real por metro cubico de dgua e pode variar
conforme o tipo de uso (por exemplo, industrial
ou abastecimento de d&gua potavel). Esses
recursos sao utilizados pela agéncia de dagua
para financiar estudos, programas, projetos e
obras incluidos no Plano de Recursos Hidricos??,
que beneficam o publico, bem como a
qualidade, quantidade e vazao dos corpos
d’agua (Amorim, 2022). O montante arrecadado
€ destinado a melhoria da governanca,
monitoramento da qualidade da dgua, controle
da poluicao industrial, restauracao de matas
ciliares e execucao de obras. Os projetos devem
estar aprovados no Plano de Recursos Hidricos,
ser executados na mesma bacia hidrografica
onde ocorre o uso da dgua e estar diretamente
relacionados a melhoria da qualidade e/ou
quantidade da agua.

29.0 Plano de/Recursos Hidricos € um plano diretor que orienta a gestdo dos recursos hidricos
a longo prazo. E exigido para todo o pafs, para cada estado e para cada bacia hidrogréfica.

1.4. Principais aspectos dos instrumentos de compensacao ambiental no

Brasil

A Tabela 3 resume os principais aspectos dos quatro tipos de compensacao ambiental existentes no Brasil.

Tabela 3. Tipos de compensacdo ambiental e principais aspectos.

Base
legal

Medidas de
compensacao
exigidas por lei

Critérios de
compensacao

Projetos ou
atividades
sujeitas a
compensacao

Quem decide?

Momento da
decisdo sobre a
compensagao

Compensacao da
Lei do SNUC

Lei do SNUC
Decreto Federal N° 6.848/2009
Decreto Federal N° 4.340/2002

Reposicao Florestal

Cddigo Florestal e
regulamentacoes
estaduais

Compensacao de
Reserva Legal
Cdédigo Florestal e

regulamentagoes
estaduais

Uso da Agua

Politica Nacional
de Recursos
Hidricos

Pagamento de
compensacao
financeira para
apoiar as UCs

Elaboragao ou
apoio a projeto
de conservacao
ou restauracao

Aquisicao de CRAs,
arrendamento de area
equivalente, doacdo de
area dentro de UC ou

registro de area
equivalente restaurada

Pagamento de tarifa
para financiar
programas previstos no
Plano de Recursos
Hidricos

Gle VR

Geralmente,
estoque de
madeira
consumido

Tamanho e
localizacdo da area
com déficit de RL

Quantidade de agua
consumida e finalidade
do uso

Projetos que causem
impactos ambientais
adversos significativos

Projetos que
suprimem vegetagao
nativa ou utilizam
materiais florestais

Propriedades em
desconformidade
com os
percentuais
minimos de
cobertura florestal

Uso de recursos
hidricos em corpo
d’dgua onde a
compensacao é
implementada

O ¢érgado licenciador define o
valor da compensacao; o
CCAF e os equivalentes

estaduais e municipais Org3o licenciador Or.gaos' Agéncia
decidem sobre a alocacdo amb|enta.ns de dguas
dos recursos de estaduais
compensacao
Apéds a emissdo da Licenca
de Instalacao (LI) (quando o Quando o
projeto é autorizado para Quando a ASV é Termo de Anualmente
implementacio)3° emitida Compromisso
é assinado

30. No Brasil, a maioria dos procedimentos de licenciamento ambiental para atividades com impacto ambiental significativo segue uma abordagem em trés etapas, nas quais trés licengas
ambientais sucessivas sdo emitidas pelo 6rgdo competente, uma vez que as condi¢des das licengas anteriores sejam cumpridas pelo empreendedor:

Licenga Prévia (LP): a LP é a primeira licenca ambiental a ser emitida. Ela aprova a localizacdo e a concepcéo do projeto, atividade ou obra que esteja em fase preliminar de planejamento.
Também atesta a viabilidade ambiental do empreendimento, estabelecendo as condicionantes basicas que deverdo ser cumpridas antes da implantagdo do projeto.

Licenga de Instalacéo (LI): a LI sucede a LP e autoriza a implementagdo do projeto, de acordo com as especificacdes contidas nos planos analisados pelo érgdo ambiental. A LI define o
cronograma de execugao das medidas mitigadoras e dos sistemas de controle ambiental.

Licenca de Operacao (LO): a LO autoriza a operagdo do empreendimento. Também atesta a conformidade do projeto com as medidas de controle ambiental e com as condigoes determinadas

nas licengas anteriores.
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1.5. Avancos na implementacao da compensacao ambiental

1.5.1. Atores Relevantes

A implementacdo da compensacdo ambiental no Brasil depende de trés principais categorias de atores: (l)
entidades publicas, que determinam e/ou aprovam as medidas de compensacdo adequadas, fiscalizam o
cumprimento dos requisitos e, quando aplicavel, utilizam os recursos arrecadados para os fins previstos em lei;
(I) individuos ou empresas que possuem a obrigacdo de compensar, os quais propéem e executam as medidas
de compensacdo diretamente ou contratam terceiros para fazé-lo; e (lll) desenvolvedores de projetos de

conservacao e restauracdo, que podem ser ONGs, empresas ou pessoas fisicas.

Tabela 4. Atores relevantes envolvidos na compensacdo ambiental e suas principais responsabilidades.

Ator

Tipo de compensacao

Principais responsabilidades

Ibama

Compensacao da Lei do
SNUC e reposicgao florestal
para projetos sob sua
competéncia.

Calcular o valor da
compensacao prevista na Lei do
SNUC a ser paga; aprovar e
fiscalizar as medidas de
reposicao florestal.

CCAF

Compensagao da Lei do SNUC

Alocar os valores calculados pelo
Ibama entre diferentes UCs

Org3os ambientais
estaduais (SEMAs)

Compensagao da Lei do
SNUC para projetos
sob sua competéncia

Calcular o valor da compensagao
prevista na Lei do SNUC e
distribuir os valores entre as UCs.

Reposigao florestal

Aprovar e fiscalizar as medidas de
compensagao. Quando ha
pagamento direto, aplicar os
recursos conforme previsto em lei.

Compensacgao de Reserva Legal

Aprovar e monitorar a execucao
das medidas de compensacao de
RL

ICMBio, 6rgaos estaduais
e municipais responsaveis
pela gestdo das UCs

Compensacao da Lei do SNUC

Repassar os recursos de
compensagao e monitorar
a execugao das medidas
compensatdrias nas UCs.

Agéncias de dguas

Compensacao pelo uso da agua

Alocar e aplicar os recursos
para a melhoria da qualidade da
dgua.
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Tabela 4. Atores relevantes envolvidos na compensacdo ambiental e suas principais responsabilidades

Ator Tipo de compensacao

Principais responsabilidades

Titulares de licengas

Reposicao florestal

Executar as medidas de
compensagao diretamente ou
por meio de terceiros

e autorizacdes

Compensacdo pelo uso da agua

Pagamento da tarifa.

Proprietarios e possuidores rurais

Compensacao de Reserva Legal

Propor e executar as
medidas de compensagao
diretamente ou por meio de
terceiros.

Desenvolvedores de projetos

Reposigao florestal e
de restauracao e compensacao de
compensacao Reserva Legal

Propor e implementar
projetos de
conservacao e/ou
restauracao.

1.5.2. Estado atual de implementacao
1.5.2.1. Compensacao da Lei do SNUC

O lbama é o 6rgao responsavel pelo licenciamento
de projetos em nivel federal. Compete-lhe calcular o
grau de impacto (Gl) e o valor final da compensacao
ambiental federal. O Comité de Compensacao
Ambiental Federal (CCAF) delibera sobre a forma de
alocacdao dos valores calculados pelo Ibama entre as
diferentes UCs. Os recursos sao repassados pelo
ICMBio as UCs federais e pelos érgdaos ambientais
estaduais e municipais as UCs sob sua respectiva
gestdo. Os estados possuem suas proprias normas
de compensacdao ambiental do SNUC para os
procedimentos de licenciamento sob a competéncia
dos 6rgaos ambientais estaduais (Salvador et al., 2020).

Em 2015, um estudo compilou dados das atas
de reuniao do CCAF (OLIVEIRA et al., 2015)
para demonstrar como 0s recursos provenientes
da compensacao ambiental federal haviam sido
utilizados. Entre 2011 e 2014, um total de RS
1.090.350.165,87 havia sido alocado pelo
CCAF as UCs federais, estaduais e municipais.

Os numeros indicam que a liberacdo dos
recursos e a execucao dos projetos constituem
alguns dos desafios a efetividade da
compensacao ambiental prevista na Lei do

SNUC em nivel federal.
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Destinacao dos recursos da Compensacgao
Ambiental Federal por uso final (2011-2014)
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Fonte: TNC (2015)
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Recursos da Compensacao Ambiental Federal
recebidos e desembolsados (2009 - 2014)

250.000.000,00
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100.000.000,00 [ 75 212:975,31

50.000.000,00

0,00
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Fonte: TNC (2015)

1.5.2.2. Compensacao de Reserva Legal

A implementacdo da compensacao de Reserva Legal depende da execucdao do PRA, o programa de
regularizacdo ambiental conduzido pelos érgdos ambientais estaduais. Das cinco etapas do PRA (inscricdo
no CAR, validacao do CAR, apresentacdao do PRADA, assinatura do Termo de Compromisso e Monitoramento),
os maiores desafios de implementacao concentram-se atualmente na etapa de validagao do CAR.

A validacdo do CAR (analise manual ou automatizada dos dados declarados por proprietarios e possuidores
rurais no momento do registro) € o principal gargalo na implementacao da regularizacdo ambiental determinada
pelo Cédigo Florestal e, consequentemente, da compensacao de Reserva Legal (LOPES et al., 2023). Um estudo
recente estimou que apenas aproximadamente 2,7%, ou 70.000 registros do CAR no pais, foram validados
pelos 6rgaos ambientais estaduais ao longo de 10 anos de implementacdo do CAR (LOPES et al., 2023). Os
numeros também variam amplamente entre os estados: enquanto o Espirito Santo validou cerca de 68% das
propriedades registradas, Mato Grosso do Sul e Pard concluiram pouco mais de 10% do passivo de validagao
do CAR de seus estados, e Rio Grande do Sul e Santa Catarina apresentam 0% de validacoes (LOPES et al,,
2023). As principais razoes para a lentidao na validagao do CAR sao:

O grande nimero de registros que exigem retificacdo. Quando ha necessidade de ajustes, o CAR precisa
ser validado manualmente por uma equipe, ndo sendo possivel submeté-lo a analise automatizada.

Notificagdes nao respondidas para retificacdo, devido a dificuldades de comunicacdo com os
proprietarios e possuidores rurais.

Além do lento progresso na validagdao do CAR, a implementagao da compensacdo de Reserva Legal é ainda
mais complexa pelo fato de que muitos estados ainda nao regulamentaram totalmente o PRA.
Sem essas regulamentacoes e procedimentos adequados, os estados nao conseguem concluir formalmente
o processo de regularizacao ambiental
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das propriedades em seus territérios. Além disso, a auséncia de regulamentacdo federal das CRAs tem
impedido que esse mecanismo seja utilizado como instrumento de compensacgao de Reserva Legal em todo o
pais

A Tabela 5 apresenta uma estimativa dos percentuais de déficit e excedente de RL, bem como a situacdo
da regulamentagao estadual do PRA, indicando o potencial de compensacao de Reserva Legal em cada
estado. Em teoria, quanto maiores forem os déficits e excedentes de RL em um estado onde o PRA foi
regulamentado, maior serd o potencial de compensacao de RL.

Tabela 5. Déficit e excedente de dreas de Reserva Legal nos estados brasileiros
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Tabela 5. Déficit e excedente de dreas de Reserva Legal nos estados brasileiros

O Estado possui

Estado Déficit de RL Excedente de RL ~
regulamentacao para o PRA?

Rio Grande do Sul 0,9% 33% Nao
Rondbénia 10,6% 2.8% Sim
Roraima 1.2% 20% Nao
Santa Catarina 0,4% 26% Nao
Sdo Paulo 5,4% 5,9% Sim
Sergipe 2,2% 9,5% Nao
Tocantins 4.3% 24% Nao

Estado Déficit de RL Excedente de RL 0 Estad~o possui
regulamentacao para o PRA?
Acre 4,8% 7% Sim
Alagoas 3,7% 10% Sim
Amapa 0,3% 27% Sim
Amazonas 1,9% 13% Sim
Bahia 1,1% 36% Sim
Ceard 0.1% 45% Sim
Distrito 1.8% 12% Sim
Federal
Espirito 3.4% 10% Nao
Santo
Goids 2% 14% Néo
Maranhao 5% 19% Sim
Mato Grosso 7.2% 10% Sim
Mato Grosso do Sul 20% 2,6% Sim
Minas Gerais 1,6% 19% Sim
Para 9.3% 7.1% Sim
Paraf ba 0,6% 34% Nao
Parand 2,6% 12% Sim
Pernambuco 1.2% 32% Sim
Piauf 0.2% 53% Nao
Rio de Janeiro 3.5% 12% Sim
Rio Grande do Norte 0,3% 35% Nao

Fontes: Observatdrio do Cdédigo Florestal
(2023) e Climate Policy Initiative (2023).

1.5.2.3. Reposicao Florestal

Quase todas as autorizacdes de supressado de vegetacdo emitidas no Brasil estdo condicionadas a reposicio
florestal. No entanto, ha diversos desafios de implementacdo que afetam a efetividade desse instrumento.

Em primeiro lugar, o uso do estoque de madeira como parametro de compensacdo desconsidera todos os
demais servicos ecossistémicos fornecidos pelas florestas. Além disso, os valores de referéncia utilizados
para o estoque de madeira sao significativamente inferiores aos que seriam encontrados caso fossem
realizadas medigOes reais. Por fim, as exigéncias de reposicao florestal emitidas pelo Ibama, e seguidas
por muitos estados, ndo equiparam a area desmatada a drea de floresta que deve ser plantada: para cada
hectare de supressao de vegetacdo autorizada na Amazoénia, basta restaurar uma area equivalente a um
terco desse tamanho em outro local; no Cerrado, basta restaurar uma area equivalente a um quinto da
area desmatada (Lopes, 2023).

Segundo, os titulares de licengas frequentemente preferem efetuar pagamentos a um fundo
ambiental na maioria dos estados onde essa opgdo é aceita para o cumprimento da obrigacdo de
reposicao florestal (Lopes, 2023). Isso pode estar relacionado a falta de conhecimento
técnico para a implementacdo das atividades de restauracdo e aos altos custos financeiros
envolvidos. Essa situacdo é agravada pelo fato de que os valores utilizados como referéncia para a
conversdo da compensacdo exigida (em metros cubicos de madeira para dinheiro) sé&o
subestimados e insuficientes para a restauracdo de uma area equivalente (Lopes, 2023). Assim, é
significativamente mais barato para os autorizatdrios pagar um valor ao fundo do que
implementar diretamente um projeto. Além disso, muitos estados ndo exigem que esses

recursos sejam direcionados a restauracdo, e had pouca transparéncia sobre como — ou se — eles
estao sendo utilizados.

Terceiro, mesmo quando os projetos sdo implementados diretamente pelos autorizatdrios ou por
terceiros, o monitoramento € realizado apenas por um ou dois anos. Apds esse periodo, a compensacao é
considerada concluida. No entanto, o amadurecimento de florestas nativas pode levar trinta anos ou
mais, o que torna alto o risco de ndo permanéncia da maioria das reposicoes florestais.
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Por fim, com a notavel excecdo de Sdo Paulo, Rio de Janeiro e Distrito Federal, a relevancia ambiental nao
€ um fator considerado para garantir a equivaléncia da compensacdo na reposicdo florestal. Mesmo no
bioma Mata Atlantica, que possui legislacdo especifica baseada nos estagios de regeneracdo da
vegetacdo, a relevancia ambiental é considerada apenas para a supressdo da vegetacdo, e ndo para sua
compensagao.

Uma grande oportunidade para aprimorar a implementacio ¢é o
comprometimento assumido pelo Brasii em sua Nationally Determined
Contribution (Contribuicao Nacionalmente Determinada — NDC) junto a UNFCCC
de interromper o desmatamento até 2030. Isso incluiria ndo apenas o combate
ao desmatamento ilegal, mas também a garantia de que 100% do desmatamento
legal seja devidamente compensado (Lopes, 2023). Assim, pode haver uma janela
politica para o aperfeicoamento do mecanismo de reposicao florestal

A existéncia de estados com uma legislacdo mais avancada também representa uma oportunidade para
que os demais aprendam com essas experiéncias, utilizando instrumentos semelhantes, como fatores
atribuidos ao tipo de vegetacdo suprimida e a localizacdo da drea de restauracdo (incluindo mapas de areas
prioritarias).

1.5.2.4. Compensacio pelo Uso da Agua

Figura 4. Implementacdo da cobranca pelo uso da dgua no Brasil.

A cobrancga pela utilizagdo da agua esta condicionada v
a definicdo dos usos considerados insignificantes, a R
regularizacdo de todos os usos sujeitos a outorga e
ao registro de todos os usuarios. Além disso, requer a :
existéncia de um plano de investimentos previsto no
Plano de Recursos Hidricos, uma proposicdo
formulada pelo Comité de Bacia Hidrogréfica, a
aprovacdo pelo Conselho de Recursos Hidricos e a
implementacdo pela respectiva agéncia de daguas 4
local.
Por essa razdo, apenas algumas bacias hidrograficas
realizam atualmente a cobranca pelo uso da agua.
Entre elas, destacam-se aquelas sob gestao das
agéncias estaduais de dguas do Ceara, Paraiba, Sao
Paulo, Rio de Janeiro e de partes de Minas Gerais e do
Parand, bem como as bacias administradas pela
Agéncia Nacional de Aguas, como as dos rios S&o et L
Francisco, Paranaiba, Verde Grande, Doce, Paraiba do
Sul e Piracicaba, Capivari e Jundiali.

Fonte: ANA, 2024.

31. Resolugdo CNRH N° 48/2005.

Em 2023, houve avancos na implementacao nos estados
de Alagoas, Goids, Parana, Piaui, Rio Grande do Norte,
Sergipe e Tocantins, assim como nas bacias hidrograficas
dos rios Grande, dos Sinos, Gravatai, Piancé-Piranhas-
Acu e Paranapanema (ANA, 2023).

A destinacdo dos recursos arrecadados ¢ definida
no Plano de Recursos Hidricos, a critério do comité
que determina as atividades necessarias para a
melhor gestdo dos corpos hidricos. Os drgaos
responsaveis pela aplicacdo desses recursos sdo
especializados em gestdo da dgua e possuem
pouca ou nenhuma experiéncia com conservacao
e restauracao florestal. Embora os recursos
possam ser parcialmente utilizados para  esses
tipos de projetos, eles geralmentenao constituem
o foco principal, e as agéncias

32. Disponivel em:https://mapas.agenciapcj.org.br/portal/apps/MapSeries/
index. htm(?appid=2c4d8833f40e439481e0d1824c75e43b.
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ndo tém a expertise necessdria para
implementar de forma eficiente iniciativas de
conservacao e restauracao.

Por exemplo, menos de 1% de todos os
recursos arrecadados pela Bacia dos Rios
Piracicaba, Capivari e Jundiai entre 1994
e 2017 foidestinado a restauracao florestal.
A maior parte dos fundos foi utilizada em
tratamento de esgoto e controle de perdas
(Comités PCJ, 2020). Nessa bacia, a agéncia
mantém um banco de dreas disponiveis para
restauracdo ecoldgica. No entanto, dados de
acesso publico indicam que apenas alguns
projetos foram efetivamente implementados32.
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Nossa andlise indica que nenhuma das categorias de compensacdo ambiental no Brasil apresenta os
quatro elementos-chave, e, portanto, nenhuma se adequa perfeitamente a implementacdo de Bancos de Habitat .

2. Estabelecimento de Bancos de Habitat
no Brasil utilizando instrumentos
existentes de compensacao ambiental

Embora os quatro mecanismos de compensacado ambiental discutidos no inicio deste documento estejam bem
estabelecidos no Brasil, o marco regulatério brasileiro ndo oferece um encaixe perfeito para a implementacao
do modelo de Bancos de Habitat como instrumento de compensagao ambiental.

A Terrasos adota a seguinte definicdo para Bancos de Habitat :33:

“Os Bancos de Habitat sdao dreas onde os requisitos de compensacdo e as acbes de preservacao,
melhoria ou restauraciao de ecossistemas sao implementados para compensar impactos negativos
sobre a biodiversidade. Por meio dos Bancos de Habitat, sdo gerados ganhos quantificaveis em
biodiversidade, que posteriormente sao utilizados por empresas para compensar os danos
ambientais causados. Esse mecanismo é voltado para gerar pagamentos baseados em resultados
ambientais, o que possibilita aumentos de produtividade, eficiéncia e qualidade das
compensacées ambientais. Para assegurar o sucesso dos Bancos de Habitat, sao estabelecidas
garantias financeiras, técnicas e juridicas — aspectos que raramente sdo considerados nos
mecanismos tradicionais de investimento ambiental.

Portanto, os Bancos de Habitat tém como objetivo atuar como regimes integrados de compensacao
ambiental, permitindo que diversas empresas compensem seus impactos em uma unica area. Além
disso, esses bancos configuram uma solucdo economicamente eficiente, na qual os responsaveis
pelos impactos realizam os pagamentos de forma gradual, conforme sao atingidos os marcos de

desempenho nas etapas de planejamento, implementacdo e manutencdo das unidades de
biodiversidade, expressas em hectares equivalentes.”

Utilizamos a definicdo acima e diversas discussdes que tivemos com a Terrasos para identificar
estes quatro elementos-chave para a incorporacao do modelo de Bancos de Habitat em um
regime obrigatdrio de compensacdo ambiental:

Determinar a quantidade de compensac&o necessaria;
Estabelecer onde a compensacao deve ocorrer;
Garantir a equivaléncia ecoldgica da compensacéo;

Garantir a compensacao pela perda de biodiversidade.

33. Terrasos, O que s&o Bancos de Habitat?, disponivel em https://en.terrasos.co/bancos-de-habitat.

A Tabela 6 resume essa conclusdo:

Tabela 6. Elementos-chave para implementar o modelo de Bancos de Habitat
da Terrasos em um regime obrigatdrio de compensacdo ambiental

Determinacao . . Garantia de
1as Estabelecimento de Garantia de =
El t h Sk gl onde a compensagao  equivaléncia ecoldgica Rl
SHIENOS-EEE de compensagéo . i pela perda
. deve ocorrer da compensagéo
necessaria

de biodiversidade

Lei do SNUC

Compensacgao de
Reserva Legal

Reposicao
Florestal

Uso
de dgua

® < <®
CO KX
® < <®
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Os quatro elementos deveriam estar presentes em um cenario ideal, no qual o modelo de Bancos de Habitat da
Terrasos pudesse ser implementado no Brasil sem necessidade de ajustes. No entanto, um modelo adaptado de
banco de habitat poderia ser implementado para atender a duas categorias de compensacao ambiental no
Brasil: a compensacao de Reserva Legal e a reposicao florestal. Por outro lado, a compensacgao prevista na Lei
do SNUC e a compensacdo pelo uso da agua ndo se adequariam a esse modelo. A seguir, essas conclusées
serao detalhadas.

2.1. Compensacao da Lei do SNUC

A compensacao prevista na Lei do SNUC nao se apresenta como um bom candidato para a implementacao de
Bancos de Habitat no Brasil. Essa lei e suas regulamentacdes estabelecem que os pagamentos
financeiros constituem o Unico instrumento de compensacdo para projetos com potencial de causar impactos
ambientais significativos. O marco legal vai além ao especificar o destino (manutencdo e desenvolvimento
das UCs) e as atividades que devem ser financiadas pelos recursos da compensacao (regularizacao
fundidria e demarcacdo; elaboracdo, revisao ou implementacdo de plano de manejo da UC; aquisicao
de bens e servicos para implementacdo, gestdo, monitoramento e protecdo da area e de sua zona de
amortecimento; realizacdo de estudos para criacdo de nova UC; ou desenvolvimento de pesquisas para
melhorar a gestao da UC e de sua zona de amortecimento).

Embora a Lei do SNUC tenha requisitos que determinam quanto deve ser pago (a férmula criada pelo
Decreto Federal N° 6.848/2009), onde a compensacao deve ocorrer (em UC de dominio publico e/ou de
uso sustentdvel, sob certas condicdes) e que a perda de biodiversidade deve ser compensada, ela ndo
condiciona a compensacdo a ocorréncia de dano ambiental efetivo. A compensacdo é devida pelo
simples fato de uma atividade potencialmente poluidora estar sendo implementada, e seu objetivo é
apoiar as UCs. Assim, a Lei do SNUC nao exige que o empreendedor compense uma perda
ambiental real em um local especifico, mas apenas que realize um pagamento para beneficiar
uma UC, devido a natureza potencialmente danosa da atividade. Do mesmo modo, ndo ha exigéncia
de equivaléncia ecoldgica na compensacdo, uma vez que se trata basicamente de um pagamento
para apoiar UC. Portanto, apenas dois dos elementos-chave necessarios para sustentar Bancos de
Habitat estao presentes na Lei do SNUC.
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Qualquer alteragao nesse marco legal exigiria a aprovacao de uma lei federal e de regulamentacoes
(ou leis e regulamentos estaduais, nos estados que implementaram seus préprios regimes de compensacao)
para permitir outras formas de compensacdo na Lei do SNUC além dos pagamentos destinados ao
apoio das UCs, ou para mudar o destino prioritario desses recursos. Por exemplo, alteracoes
regulatdrias poderiam incluir a categoria de UC Reserva Particular do Patriménio Natural (RPPN) como
elegivel e prioritaria para receber recursos da compensagdao ambiental. Uma RPPN é uma UC privada que,
caso essas alteracoes regulatdrias fossem realizadas, poderia funcionar de forma semelhante a um banco
de habitat e receber fundos do regime de compensacao previsto na Lei do SNUC.

Essa estratégia, no entanto, é improvavel de ter sucesso em nivel federal, considerando que os
fundos de compensacdo ambiental sdo um mecanismo financeiro consolidado para apoiar UCs de dominio
publico no Brasil. Uma proposta para reduzir ou eliminar esse fluxo financeiro provavelmente enfrentaria
forte oposicao de IBAMA, ICMBio, agéncias ambientais estaduais e municipais, grupos ambientalistas e
possivelmente atrairia repercussoes publicas negativas.

Adotar essa estratégia em nivel estadual apresenta seus préprios riscos. Em nossa
visdo, os estados s6 poderiam implementar essas mudancas propostas em
seus sistemas de compensacdo se a Lei do SNUC também fosse alterada, ja que os
estados devem seguir as regras gerais impostas por lei federal sobre o tema. Se a Lei do
SNUC nao for modificada para incluir outras opcoes de compensacao ou para
priorizar as RPPNSs, consideramos essa uma opc¢ao juridicamente precaria para que
os estados adotem o modelo de Bancos de Habitat dentro desse marco de
compensacao ambiental.

2.2. Compensacao de Reserva Legal

A compensacao de Reserva Legal pode representar um caminho para aimplementagao de um modelo
adaptado de Bancos de Habitat no Brasil. Ao criar a possibilidade de compensar a drea de Reserva
Legal em outras propriedades, o Cédigo Florestal estabeleceu requisitos sobre quanto deve ser compensado
(uma drea equivalente ao déficit de Reserva Legal), onde a compensacdo deve ocorrer (no mesmo bioma e
estado; e, caso a drea esteja em outro estado, ela deve ter sido identificada como area prioritaria
para conservacao pelo governo federal ou pelo outro estado) e um requisito de equivaléncia ecoldgica
(presente de forma abrangente na exigéncia de que a compensacdo ocorra no mesmo bioma).

O Unico elemento essencial que n&o é previsto pelo marco legal da compensacdo de Reserva Legal é o requisito
de compensacao por perda de biodiversidade.

A compensacao de RL pode ser realizada por quatro caminhos diferentes:
Por meio da compra de CRAs (Cotas de Reserva Ambiental);
Por meio da cessdo de dreas sob regime de serviddo ambiental ou de RL;
Por meio da doacdo de uma area dentro de uma UC de dominio publico;

Por meio do registro de uma drea equivalente em outro imdvel rural pertencente ao mesmo proprietdrio

Os Caminhos (1) e (2) oferecem opc¢des viadveis para a implementagdo de Bancos de Habitat no
Brasil, enquanto os Caminhos (3) e (4) ndo seriam adequados para esse modelo.
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2.2.1. Cotas de Reserva Ambiental (CRAS)

O Caminho (1) pode ser uma boa opcado para a
implementacao de Bancos de Habitat no Brasil. As
CRAs sdo certificados que representam uma darea
florestada ou em processo de restauragdo em uma
propriedade, que pode ser utilizada para compensar o
déficit de RL em outra. Elas podem ser usadas como
“créditos” de Reserva Legal e transacionadas
diretamente entre proprietdrios rurais ou em um
mercado34. Um individuo ou empresa pode adquirir
terras, emitir CRAs sobre as dreas que excedam o
minimo de RL exigido e vendé-las a individuos ou
empresas que necessitem de regularizagao
ambiental.

A responsabilidade pela manutencdo das dreas
florestadas correspondentes as CRAs permanece
com o proprietario das terras onde as CRAs foram
originadas. Essa opcao poderia funcionar de maneira
semelhante a um banco de habitat: uma grande
propriedade, ou diversas propriedades com
excedente de dreas de RL, poderiam ser adquiridas

2.2.2. Arrendamento de areas sob
servidao ambiental

O Caminho (2) também é uma opcao adequada para
a implementacao de Bancos de Habitat no
Brasil, utilizando o marco regulatdrio da
compensacdao de RL. Um individuo ou empresa
poderia adquirir uma d&rea com cobertura de
vegetacdo nativa que exceda os requisitos minimos
de RL e instituir uma servidao ambiental nessas
partes excedentes. A serviddo ambiental é um
instrumento juridico por meio do qual proprietario

renuncia, total ou parcialmente e de forma
temporaria ou permanente, ao direito de usar,
explorar ou suprimir 0Ss recursos naturais

em determinadas dreas de sua propriedade.
O proprietario pode entdo arrendar as areas
sob serviddo a proprietdrios cujos imodveis
apresentem déficit de RL. Essa opgdo também
funcionaria de maneira semelhante a um banco de
habitat, com a diferenca de que nao haveria
medicao nem precificagao da biodiversidade.

A Biofilica, uma empresa privada, possui um
banco de dreas para compensagdo de RL
utilizando, entre outras, a opcdo de arrendamento3®.

34. A BVRio, uma organizacdo sem fins lucrativos voltada a criacdo de solugdes de mercado
para problemas ambientais, estruturou uma plataforma para a negociacdo de CRAs, mas a
iniciativa encontra-se atualmente inativa. Ver: https://www.bvrio.org/pt-br/mercado-de-cotas-
de-reserva-ambiental/

por um individuo ou empresa, que emitiria CRAs
sobre essas dreas e as venderia a diferentes
proprietarios com déficit de RL. Assim como em um
banco de habitat, esse arranjo resultaria em
um regime agregado de compensacao,
no qual diversos proprietarios poderiam
compensar seus déficits de RL em uma unica
propriedade ou em um conjunto de
propriedades. A principal diferenca é que, no caso
das CRAs, ndo hd medicdo nem precificacdo da
biodiversidade. A unidade de compensacao seria
o hectare de vegetacao nativa no mesmo bioma.

O governo federal ja publicou as regras gerais para
o uso das CRAs (Decreto Federal N° 9.640/2018),
mas a implementacdo é de responsabilidade dos
estados. A maioria dos estados ainda se encontra
nas fases iniciais de implementagcao do uso de
CRAs. O estado mais avancado ¢é o Mato
Grosso do Sul, que ja havia aprovado a emissao
de 300 CRAs até o final de 2023 (LOPES et al., 2023)

Trata-se de um banco de areas, e ndo de um banco
de habitat: a Biofilica atua como intermediaria entre
proprietdrios com déficit e excedente de RL,
auxiliando na identificacdo de “combinacdes” de
propriedades adequadas para compensacao. Nesse
modelo, a Biofilica ndo ¢é responsavel pela
manutencdo das areas florestadas, atuando apenas
como elo entre os proprietarios rurais.

No entanto, seria possivel implementar um modelo
em que um individuo ou empresa adquirisse
propriedades com excedente de RL, instituisse
serviddo ambiental sobre essas areas e as
arrendasse a  proprietdrios que  necessitem
compensar. Esse modelo funcionaria de maneira
semelhante a um banco de habitat, ja que o
arrendatario seria responsavel pela manutencdo das
areas sob serviddo e poderia arrenda-las a uma ou
mais partes interessadas. A principal diferenca é que
a unidade de compensacao seria o hectare de
vegetacao nativa no mesmo bioma, sem qualquer
avaliacao de biodiversidade.

35. Ver o banco de dreas da Biofilica em: https:/compensacaodereservalegal.com.br
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2.2.3.Doacao de areas dentro de UCs e
registro de areas de um mesmo proprietario.

Os Caminhos (3) e (4) nao seriam opgoes Nesse modelo, a parte responsavel pela manutencao
adequadas para a implementacdao de Bancos de das areas florestadas é a entidade governamental
Habitat no Brasil. A doacao de areas encarregada da gestdao da UC. Pelo mesmo
dentro de Unidades de Conservacao motivo, a opgao de adquirir areas com
(UCs) de dominio publico é uma | excedente de vegetacdo de RL para vendé-las
alternativa voltada a proprietdrios de terras | a proprietdarios com déficit também ndo se ajusta
localizadas em UCs que ainda nao passaram ao modelo de Bancos de Habitat. Ambos os
por regularizacdo fundiaria. O modelo de Bancos caminhos se encaixam melhor no modelo
de Habitat ndo se adequa a compra de terras de banco de dreas da Biofilica, em que a
dentro de UCs para posterior venda a empresa  atua como intermediaria entre
individuos ou empresas que precisem se proprietarios com déficit e excedente de RL.
regularizar ambientalmente.

A controvérsia sobre a identidade ecolégica

Uma controvérsia atualmente em andlise pelo Supremo Tribunal Federal (STF) torna o uso
desse caminho para o estabelecimento de Bancos de Habitat momentaneamente
complexo. Em 2023, o STF emitiu uma decisdo contraditéria a respeito da exigéncia de que a
compensacao de RL ocorra dentro do mesmo bioma quando envolve o uso de CRAs. A decisao
foi tomada no contexto de quatro Acoes Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) que
questionavam a constitucionalidade do Cddigo Florestal: ADIs N° 4901/DF, N° 4902/DF, N°
4903/DF e N° 4937/DF.

2.3. Reposicao florestal

Os requisitos sobre quanto de compensacdo é exigido, onde ela deve ocorrer e outros fatores variam
amplamente entre os estados. Nesta secdo, o foco é identificar onde ha maior potencial para a
implementacdo de Bancos de Habitat , especialmente nos casos em que se exige equivaléncia ecoldgica e
as questoes de biodiversidade sao mais relevantes.

No estado de S3o Paulo, a importéancia ecoldgica considera o estagio da vegetacdo suprimida3® , a existéncia de
Areas de Preservacdo Permanente (APPs) e a prioridade da &rea onde ocorre a supressio e onde a
compensacao sera realizada. As areas prioritarias foram definidas pela agéncia ambiental estadual, que criou
um mapa baseado em critérios como: cobertura vegetal do municipio, reducao do risco de extin¢do, escassez
hidrica, suscetibilidade do solo a erosdo, variabilidade de temperatura e déficit de APPs no municipio.

36. Conforme definido pela Lei da Mata Atlantica, a vegetacdo é classificada como
primdria e secunddria, em estégios inicial, intermedidrio e avangado de regeneracdo.
Além disso, a regulamentacao estadual classifica arvores isoladas e outros biomas.
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Figura 5. Elementos-chave — Mapa de dreas prioritdrias para restauracdo em SGo Paulo.
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Fonte: Resolucdo SEMIL N° 02/2024.

Como mencionado anteriormente, esse requisito estd vinculado ao Programa Nascentes, uma iniciativa
promovida desde 2014 pela Secretaria de Meio Ambiente do Estado de S3ao Paulo para incentivar projetos
de restauracdo. Empresas e proprietarios rurais podem submeter seus projetos, que sdo analisados e
aprovados pela agéncia ambiental. Até setembro de 2023, mais de 30 mil hectares estavam em processo de
restauracao.

Os projetos sdo cadastrados na plataforma digital chamada Sistema de Apoio a Restauracdo Ecoldgica (SARE).
O proponente do projeto deve enviar o shapefile da drea e informar o bioma, o tipo de vegetagao, além de
apresentar um diagndstico (condicdes do solo, dindmica hidrica, espécies exdticas, uso da area, fatores
de perturbagdo, potencial de regeneragcdo natural, declividade) e imagens da area. Com base nesse
diagndstico, sdo fornecidas recomendacdes sobre a metodologia e as atividades de restauracdo, que devem
ser escolhidas pelo proponente. Com todas as informagdes, a agéncia realiza uma analise técnica e aprova ou
rejeita o projeto.

O estado de Sdo Paulo regulamentou os critérios para restauragdo ecoldgica por meio da Resolucio SMA
N° 32/2014. Isso fornece diretrizes e maior seguranca aos desenvolvedores de projetos quanto as regras
aplicaveis. A maioria dos outros estados ndo possui normas semelhantes, o que gera menor clareza
sobre os parametros exigidos.

Por esse motivo, o modelo de Sao Paulo pode ser o mais adequado para a implementagao de Bancos de
Habitat como forma de compensacao. Embora o requisito de compensacao por perda de biodiversidade
ndo seja explicito nem quantificado, os parametros ecoldgicos ja existentes podem garantir que um banco de
habitat seja ndo apenas um instrumento vidvel, mas também desejavel.

Vale destacar que estruturas como essa ja existem para projetos de restauracdo. Conforme a
regulamentacdo permite (e no caso da Mata Atlantica, até prioriza projetos de conservacdo), um novo programa
ou uma extensao do Programa Nascentes poderia ser promovido para esse fim.
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No Rio de Janeiro, existem iniciativas semelhantes
que visam estimular a restauragao, como o Mapa de
Areas Prioritdrias para Restauracdo Florestal no
Estado do Rio de Janeiro, o Sistema Estadual de
Monitoramento e Avaliacdo da  Restauragao
Florestal (SEMAR) e o Banco Publico de Areas
para Restauragdo (Banpar). No entanto, como hd a
possibilidade de pagamento a um fundo
estadual, ainda que a legislagdao seja avancada
e estabeleca parametros de importancia
ecoldgica, por uma questdo de praticidade, é
mais provavel que o pagamento direto seja a
opcao preferida pela maioria das empresas. Assim,
o uso de Bancos de Habitat seria possivel, mas
mais desafiador.

No Distrito Federal, esse cendrio é ainda mais
claro, pois a agéncia ambiental promove o
programa Restaura Cerrado, por meio do qual realiza
diretamente atividades de restauragao com os
recursos arrecadados de reposigao florestal e outros
tipos de compensacgao.

Uma diferenca
importante é que, no
atual marco legal, ha o
dever de preservar uma
area, mas sem exigéncia
de acoes concretas.

Mesmo no caso da restauracdo, em que o termo de
compromisso pode estabelecer marcos
intermediarios, isso serve apenas para fins de
monitoramento, e a compensacdo é considerada
concluida quando a darea é tida como restaurada.
Para isso, cada drea pode ser utilizada para
compensacao apenas uma vez. No modelo de banco
de habitat, haveria um manejo ativo voltado a
melhoria da biodiversidade e, a medida que os
marcos fossem alcancados, a compensacao poderia
ocorrer. Assim, a compensacao poderia acontecer
mais de uma vez na mesma area (mas em relacdo a
marcos diferentes).

37. Alagoas, Amazonas, Bahia, Ceard, Distrito Federal, Espirito Santo, Goids, Maranhdo,
Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana, Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Sul, e
Roraima.

Se a Terrasos desejar implementar essa segunda
abordagem, seria necessario um ajuste regulatério
que permitisse que a mesma drea compensasse mais
de um impacto e que definisse como se daria a
verificagao dos marcos de progresso.
Com relacdo a emissdo de créditos de reposicdo
florestal, a Terrasos poderia se tornar uma emissora
desse tipo de crédito por meio do desenvolvimento
de projetos de restauracdao. No entanto, a geracao
desses créditos ndo considera aspectos de
biodiversidade (pois se baseia na perspectiva
do estoque de madeira) e s6 pode ser emitida
uma Unica vez, no momento da validagdo pela
autoridade ambiental de que o plantio foi concluido.
Assim, embora seja uma abordagem que envolve a
emissdo de créditos, a ldgica dos créditos de
reposicao florestal é muito diferente da dos Bancos
de Habitat, e, portanto, ndo é uma boa alternativa.

Por fim, nos estados onde a reposicao florestal
pode ser cumprida por meio do pagamento a
um fundo ambiental®’”, os recursos podem ser
destinados ao pagamento por servicos ambientais.
Essa é a pratica adotada no estado do Espirito
Santo, no Programa Reflorestar, por meio do qual o
estado celebra acordos com proprietarios rurais
para restaurar florestas em suas propriedades. A
prioridade € dada a restauracdo com espécies
nativas e as dreas prioritarias para recarga de
bacias hidrogréficas. No estado do Rio de Janeiro,
os recursos arrecadados pelo Fundo Mata
Atlantica (incluindo aqueles provenientes da
reposicao florestal) sao geridos de forma
privada por uma organizacao selecionada por
licitagdo publica. Os recursos sdo destinados a
projetos de restauracdao e conservagao escolhidos
por chamada publica. N&do foram encontradas
iniciativas semelhantes nos demais estados, mas
elas sdo juridicamente vidveis.

Assim, a Terrasos poderia participar desses
processos de selecdo de projetos e/ou celebrar
acordos com os 6rgdos ambientais estaduais para
parcerias na criacao de Bancos de Habitat

utilizando 0s recursos arrecadados com a
reposicao florestal. Essa é uma boa alternativa, pois
os drgdos ambientais e as secretarias estaduais
de meio ambiente possuem poder
discriciondrio para decidir sobre a alocacao
dos recursos, desde que as decisdes sejam
tecnicamente fundamentadas.

2.4. Compensacao pelo Uso da Agua

A compensacdo pelo uso da agua ndo é uma boa
alternativa para apoiar a implementacao
de Bancos de Habitat no Brasil. Embora o marco
legal estabeleca requisitos que determinam o
valor da tarifa e onde a compensacao deve
ocorrer (dentro da mesma bacia hidrografica em
que ocorre o uso), nao ha exigéncia de
compensacdo por perda de biodiversidade. Além
disso, a obrigacao sobre o local onde a compensacao
deve ocorrer é direcionada a autoridade
governamental competente, e ndo a empresa ou ao
individuo usuario da dgua.

De forma semelhante a compensacao prevista na Lei
do SNUC, a compensacao pelo uso da agua consiste
em pagamentos financeiros realizados pelo usuario
dos recursos hidricos. A alocacdo desses recursos
financeiros é de responsabilidade da agéncia de
recursos hidricos, que decide quais iniciativas serao
apoiadas. Essa alocacdo ocorre a critério exclusivo da
autoridade competente. Embora exista a exigéncia de
que os projetos sejam implementados dentro da
mesma bacia hidrografica, ndo ha obrigatoriedade de
que os recursos sejam utilizados em projetos, nem
que esses projetos estejam relacionados a
preservacao da vegetacdo nativa ou da
biodiversidade.

Como apenas um dos elementos-chave é oferecido
pelo marco legal da compensacdo pelo uso da agua
esta nao seria uma boa alternativa para a
implementacao de Bancos de Habitat no Brasil. Esse
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cenario poderia ser alterado caso as regulamentacoes
federais e estaduais sobre o tema fossem revisadas.
No entanto, prevemos os seguintes desafios para a
adocao de tais mudancas:

Oposicado dos atuais beneficidrios dos fundos
para o uso da dgua: se a alocacédo de fundos
para projetos como Bancos de Habitat se
tornasse obrigatdria, os fluxos financeiros que
apoiam comités de bacias hidrograficas e
outros projetos relacionados a limpeza e
infraestrutura da dagua seriam reduzidos.
Empresas e organizagcbes que atualmente
recebem a maior parte desses fundos, que tém
influéncia sobre agéncias de recursos hidricos,
provavelmente se opordao fortemente a essas
mudancas.

Oposicao das agéncias de agua: as agéncias
de recursos hidricos no Brasil estdo focadas
em encontrar e implementar solugbes para
melhorar a qualidade da 4dagua, como
estabilizacdo de margens de rios, tratamento
de esgoto e iniciativas educacionais. Essas
agéncias podem resistir ao redirecionamento
de verbas de compensacdo de dgua para

Bancos de Habitat , a menos que se
estabeleca uma justificativa sdlida de que tais
bancos podem ser caracterizados

by

principalmente como iniciativas voltadas a
melhoria da qualidade da dgua.




2.5. Conclusoes e
recomendacoes

Nossa analise indica que nenhuma das categorias de compensagdo ambiental obrigatéria no Brasil apresenta os
quatro elementos-chave3® que identificamos como necessarios para a implementacdo do modelo de bancos de
habitat da Terraso. Concluimos que, embora ndo exista uma compatibilidade perfeita entre os marcos
regulatérios brasileiros de compensacdo ambiental e os Bancos de Habitat , ao menos duas
categorias de compensagdo se mostram adequadas para servir de base a implementacdo de uma versdo
adaptada dos Bancos de Habitat. Nessa versao modificada, nao haveria quantificacao ou
precificacdo da biodiversidade, ja que nenhuma das opcdes de compensacdo consideradas vidveis exige
esses componentes.

Diante dessas premissas, as oportunidades mais promissoras para a implementacao de Bancos de Habitat
como instrumento de compensag¢ao ambiental no Brasil seriam:

Criar Bancos de Habitat por meio da compra de propriedades com excedentes de Reserva Legal (RL) e
emissdo de CRAs sobre essas areas, para vendé-las a proprietarios ou possuidores de iméveis rurais que
apresentem déficit de RL; ou instituir servidées ambientais sobre as areas excedentes para arrenda-las a
esses proprietarios ou possuidores. Em tese, os estados de S3o Paulo e Pard seriam jurisdicoes
interessantes para implementar essa opcdo, jd que ambos possuem um alto percentual de déficits e
excedentes de RL que poderiam ser utilizados para compensacao.

Criar Bancos de Habitat por meio do desenvolvimento de projetos de restauragao ou conservagao para
reposicao florestal em estados onde ha exigéncias de equivaléncia ecoldgica, especialmente no Estado de
S&o Paulo. No caso de projetos de conservacao, seria necessario criar novos programas.

Criar bancos de habitat financiados por pagamentos por servicos ambientais realizados com os recursos
arrecadados por meio da reposicao florestal. Dependendo das regras vigentes nos estados, podem ser
necessarias mudancas para permitir o direcionamento de recursos financeiros para projetos de
restauracao e conservacao.

38. (1) Determinar a quantidade de compensagdo necessaria; (2) Estabelecer onde a compensagao deve ocorrer; (3) Garantir a
equivaléncia ecolégica da compensagdo; (4) Garantir a compensacdo pela perda de biodiversidade.
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