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Colombia es pionera en la regién en el
mercado de créditos de biodiversidad,
habiendo movilizado a la fecha mas de
cinco millones de ddlares entre inversion

y venta de créditos.

Un estudio del BID (Banerjee et al., 2020) evi-
dencid que los bancos de habitat en Colombia,
incluyendo el valor de la biodiversidad, pueden
generar un valor presente neto de 4.900 millo-
nes de ddlares para el pais, demostrando asi su
gran potencial transformador, sobre todo para

regiones ricas en biodiversidad donde segun
la informacion suministrada por el DANE en el
2022 los indices de pobreza multidimensional
rural superan el 30%, en promedio.

El problema: la brecha para financiar la conservacion
de la biodiversidad, la efectividad de las inversiones y
la generacion de alternativas econdmicas

Colombia requiere mecanismos para aumentar
la financiacién para la biodiversidad, asi como
mejorar su efectividad. Segun el plan financie-
ro elaborado por BIOFIN (2018), se identificd
la necesidad de aumentar la inversion en bio-
diversidad en 22 millones de ddlares por afio
de 2017 a 2030 para cumplir con las metas
del Plan de Accion de Biodiversidad (PAB)
del pais. Actualmente, se estima que este plan
mantiene un déficit de financiacion de 32%
para su implementacion total, ascendiendo a
los seis billones de pesos (PNUD, 2021). Tam-
bién se debe tener en cuenta que estas estima-
ciones no incluyen las necesidades adicionales
que vendran ante la adopcion del nuevo Marco
Mundial Kunming-Montreal para la Diversidad
Bioldgica, vy la necesaria actualizacion del Plan
de Accion de Biodiversidad.
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Segun el plan financiero elabora-

do por BIOFIN (2018),

se identifico la necesidad de aumentar
la inversion en biodiversidad en
22 millones de ddlares por aflo de 2017
a 2030 para cumplir con las metas del
Plan de Accién de Biodiversidad (PAB)
del pais.
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En Colombia, la principal fuente de financia-
miento es el sector publico, quien destind cer-
ca de dos billones de pesos por afio para la
biodiversidad en el periodo comprendido entre
2010 y 2020 (PNUD, 2022). En el caso del sec-
tor privado aun no existe un registro unificado
que permita identificar la totalidad del gasto
en biodiversidad; sin embargo, se debe men-
cionar gue el gasto de toda la industria manu-
facturera en actividades asociadas con la bio-
diversidad fue de 3,16 billones de pesos para el
periodo 2012-2019, con un promedio anual de
396.024 millones de pesos (Sarmiento, Lopez
y Arango, 2022). Por otro lado, una aproxi-
macion a los flujos financieros dedicados a
compensaciones ejecutadas o en ejecucion en
hectareas compensadas de los sectores de hi-
drocarburos, mineria, energia e infraestructura
indica que estos gastaron un total de 262.428
millones de pesos entre 2010 y 2018, con un
promedio anual de 29.158 millones (Sarmiento,
Lopez v Arango, 2022)' v que, a pesar de los
avances en la financiacion para la biodiversi-
dad, estos flujos son aun insuficientes.

No obstante, Colombia cuenta con oportuni-
dades significativas para subsanar estas de-
ficiencias y proteger sus riguezas naturales
mientras se genera desarrollo en los territo-
rios. En este rubro, teniendo en cuenta las ne-
cesidades de financiacion, se hace necesario
mencionar las inversiones pendientes y futu-
ras del sector privado, y de los proyectos que
generan impactos ambientales en materia de

compensaciones ambientales e inversiones
forzosas de no menos del 1% sin ejecutar, asi
como las inversiones voluntarias que realizara
el sector privado en el marco de los objetivos
de Naturaleza Positiva. Las compensaciones
sin ejecutar del componente bidtico en el pais,
de acuerdo con estimaciones de Terrasos con
base en los registros de la autoridad ambien-
tal (ANLA, 2022), representan un potencial
de financiacion aproximado de 6,05 billones
de pesos a 2022; de este, 47% corresponde
al sector de hidrocarburos y el 53% restante
corresponde a los sectores de infraestructura
(75%), energia (172%) y mineria (28,3%). Asi
mismo, las obligaciones sin ejecutar derivadas
de la inversion forzosa de no menos de 1% re-
presentan un potencial de financiacién apro-
ximado de 446.530 millones de pesos a 2022.
Igualmente, la distribucion de estas obligacio-
nes esta liderada por el sector hidrocarburos,
con 73,12% del total.

Se vuelve entonces fundamental asegurar el
despliegue de estos recursos de manera es-
tratégica a través de proyectos que aseguren
su efectividad y permanencia en el tiempo, a
diferencia de los proyectos tradicionales de
compensacion gue duran alrededor de tres a
cinco anos. Es aqui donde los bancos de ha-
bitat juegan un papel determinante, al ser un
mecanismo capaz de viabilizar estos recursos
eficientemente mientras generan ganancias
probadas en biodiversidad que perduren en el
tiempo, asi como desarrollo en los territorios
donde se implementan.

1. Valores en pesos de 2018.
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Una solucidn: los bancos de habitat

Los bancos de habitat son areas publicas o pri-
vadas administradas por sus altos valores am-
bientales, en las que se realizan actividades de
preservacion, restauracion o uso sostenible para
la conservacion de la biodiversidad.

En contraprestacion a las actividades, los BH ge-
neran créditos (o cupos) de biodiversidad que
pueden ser comprados por generadores de im-
pactos negativos que tengan proyectos autori-
zados por licencias ambientales y deseen realizar
SUS compensaciones por este mecanismo (como
empresas mineras o del sector hidrocarburos),
asi como a personas y empresas gue deseen ha-
cer contribuciones positivas a la biodiversidad.
Un crédito de biodiversidad equivale a una hec-
tarea de un ecosistema restaurado o manejado,
que haya sido gestionada técnica, juridica y fi-
nancieramente por el banco de habitat.

Los BH funcionan con un enfoque de pago basa-
do en el desempefo, orientando la gestion hacia
el resultado que mitiga el riesgo de quienes rea-
lizan compensaciones a través de la garantia de
la realizacion de las actividades de conservacion
en el territorio (piénsese en unos pagos contra
entrega). Los ingresos generados a través de la
venta de créditos permiten asegurar la gestion
y el mantenimiento durante la vida del BH (por
ejemplo 30 afos), ademas de margenes gue in-
centivan tanto la participacion de los propietarios
a través de compromisos a largo plazo de sus tie-
rras, a cambio de un pago, como la inversidon de
capital privado a cambio de rendimientos finan-
cieros. Los acuerdos generados entre el desarro-
llador de un BH vy quien realiza la compensacion
a través de este se rigen por el derecho privado
y, por tanto, solo implican la responsabilidad de
quienes los suscriben. Igualmente, los entes re-
guladores no intervienen en la fijacion de precios
de los créditos generados.

Los BH funcionan con un enfoque

de pago basado en el desempeiio,

orientando la gestion hacia el resultado

gue mitiga el riesgo de quienes realizan

compensaciones a través de la garantia

de la realizacion de las actividades de

conservacion en el territorio (piénsese
en unos pagos contra entrega).

Los BH fueron reconocidos como mecanismo de
compensacion de inversion forzosa de no menos
de 1% a través del Decreto 2099 de 2016, regla-
mentados a través de la Resolucion 1051 de 2017
e incluidos como parte integral del Manual de
compensaciones del componente bidtico adop-
tado por la Resolucion 256 de 2018 en calidad
de mecanismo de compensacion. En estos hitos
normativos se habilitd la posibilidad de realizar
compensaciones derivadas de las obligacio-
nes de inversiones forzosas de no menos de 1%,
compensaciones por pérdida de biodiversidad,
compensaciones por aprovechamiento forestal
y sustracciones de reserva forestal, y compen-
saciones por levantamiento de vedas mediante
este mecanismo.
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Imagen 1. Diferencias entre compensaciones convencionales y los BH

AREA
PROTEGIDA
ql
)—e\ :
PROYECTO 1 PROYECTO 2
Compensacion 1 Compensacion 2

Fuente: Terrasos SAS.
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Situacion con banco de habitat

ql

PROYECTO 1 PROYECTO 2 PROYECTO 3 PROYECTO 4

Ib

Esq":m: AREA
agregado de PROTEGIDA
compensacion
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Los BH presentan numerosas ventajas:

8

Al ser un esquema de compensacion agregado,
hay mayor probabilidad de éxito de las medi-
das de compensacion y reduccion en los costos
transaccionales de la compensacion (piénsese
en un esguema de compensacion “prefabrica-
do”), lo que acelera la implementacion de las
compensaciones pendientes.

Garantizan resultados a largo plazo al basarse
en el principio de sostenibilidad y permanencia,
asegurando condiciones técnicas, juridicas vy fi-
nancieras para el desarrollo de las acciones de
conservacion de la biodiversidad (el promedio
de duracion de las compensaciones convencio-
nales en Colombia es de tres afios, mientras que
el de los BH registrados es de 24,8 afos, vy las
buenas practicas internacionales lo establecen
en 30 anos).

Al ser un mecanismo de pago por resultado,
atraen capital privado de impacto, para estruc-
turar e implementar las acciones de compen-
sacion de manera anticipada, acelerando asi
acciones de conservacion y restauracion en los
territorios, lo que contribuye al cierre de la bre-
cha de financiacion para la biodiversidad del
pails.

Los resultados generados por los BH son me-
dibles y cuantificables gracias al principio de
gestion de conocimiento y monitoreo vy reporte
(nos permiten saber mas de la biodiversidad del
area vy llevar un mejor seguimiento de las com-
pensaciones ambientales, facilitando también el
reporte a las autoridades ambientales).

Aumentan la productividad econdmica, asf
como la calidad vy la oferta de empleo en zonas
rurales a partir de la conservaciéon vy restaura-
cion de ecosistemas estratégicos a largo plazo;
mejoran también la eficiencia en el uso de la
tierra.

Acelera el cumplimiento de las obligaciones am-
bientales, al mejorar los tiempos de aprobacion
del plan de compensaciones y ejecucion de este
(en seis meses se empieza la implementacion).

Son una forma innovadora de conservacion de
la biodiversidad al recibir ingresos en los prime-
ros anos y asegurar los recursos para sus accio-
nes mediante la asignacion de un porcentaje de
estos a una cuenta de mantenimiento.

En definitiva, los BH son una alternativa disruptiva
para la implementacion de compensaciones am-
bientales, frente a las intervenciones tradicionales
de baja calidad, dispersas y de corto plazo reali-
zadas directamente por las empresas obligadas.
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BH registrados en Colombia

Desde el primer registro correspondiente al BH del Meta en el 2016, se han registrado nueve BH
mas, v a la fecha se encuentran por lo menos cuatro mas en proceso de registro. El panorama
actual de los BH registrados es el siguiente.

Tabla 1. Bancos de Habitat registrados en Colombia

Area .. Afo de Ecosistemas
Responsable Departamento | Duracion . .
en ha registro protegidos
Banco de Habitat Bosques naturales
Terrasos 6223 Meta 30 anos 2017 y sabanas de la
del Meta : .
Orinoquia
CLEEOCO LS Bosque altoandino
Bosque de Niebla Terrasos 360,77 Antioguia 30 afos 2021 o .
(de niebla)
- El Globo
Banco de Habitat
B S ) ) )
osque eco_ ., Terrasos 132,67 Antioguia 30 anos 2021 Bosque seco tropical
Tropical - Cafidn
del Rio Cauca
Banco de Habitat Ecocarbono ) Bosque altoandino
456,17 Tol 2 1 2021
del Tolima SAS Zomac 56, eima O afos © (de niebla)
Banco de Habitat
del Cesar - La Terrasos 475,6 Cesar 30 anos 2021 Bosqgue seco tropical
Lope
Banco de Habitat
del Cesar - Nueva Terrasos 3489 Cesar 30 anos 2021 Bosque seco tropical
Bethania
B de Habitat ) )
anco de Habita HC Asesorias 368 Cundinamarca 12 afos 2022 Bosque altoandino
El Tunal
i L L RO —— 400 Tolima 12 afios 2022 Bosque altoandino
Servatilla (de roble)
ZEED CB rElEED Terrasos 430 Casanare 30 anos 2022 Hel.ob\o_ma altlllgnura y
El Amparo peinobioma altillanura
Helobioma Casanare,
helobioma piedemonte
Banco de Habitat Orinoquia, zonobioma
Mesa de San Terrasos 256 Casanare 30 afos 2022 humedo tropical
Pedro Casanare, zonobioma
humedo tropical
piedemonte Orinoquia

Fuente: elaboracion propia con base en Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022.



Necesidades de politica publica

Para desbloguear el potencial de los BH en Colom-
bia y poder materializar la posibilidad de movilizar
hasta 4.900 millones de ddlares, la modernizacion
y el fortalecimiento de los entes reguladores de
los BH, junto a la expedicion de normas que ase-
guren un mercado de alta integridad, se configu-
ran como condiciones necesarias. De no crearse
estas condiciones, se podria producir un clima de
alta especulacion, con la posibilidad de deteriorar
el mercado y convertirse en fuente de conflictos
socioambientales. Es asi como a pesar de las ven-
tajas mencionadas aun existen vacios normativos
y necesidades institucionales para el desarrollo de
los BH en Colombia. A continuacion, se resumen
algunas de las mas apremiantes.

N] Duracion minima de los BH: la normativa

actual no establece un minimo de dura-
cion de los BH. Esto se presta para que se
puedan registrar BH con diferentes dura-
ciones, lo gue crea una race to the bottom?
y pone en riesgo el principio de perma-
nencia. A manera de referencia, las buenas
practicas internacionales establecen que
un crédito de biodiversidad de alta integri-
dad representa 30 afos de conservacion
de un ecosistema.

=—1|. Transparencia y contabilidad: el término

=S) de crédito de biodiversidad no esta for-
malmente introducido en la normatividad
colombiana. Seria conveniente incluirlo ex-
plicitamente para su escalamiento, enten-
diendo ademas que un crédito debe ser
vendido una Unica vez.

Seguimiento: la forma de hacer segui-
miento a los créditos de biodiversidad no
esta explicita, lo que genera riesgos de do-
ble venta de créditos de biodiversidad, asi
como especulacion e inseguridad juridica
para el mercado colombiano.

RS
o
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= Acceso a informacion: complementaria-
mente, es necesario fortalecer los siste-
mas de informacion de los BH vy el acce-
so a los mismos, con el fin de facilitar el
analisis del avance de los resultados de
las acciones de conservacion y aumentar
la transparencia en el mercado de crédi-
tos de biodiversidad.

sar que la comparacion de los resultados
de las compensaciones e inversiones en
los BH se realice a partir del momento de
registro del BH, con el fin de evidenciar la
efectividad de las acciones de conserva-
cion implementadas, salvaguardando ade-
mas el principio de pago por resultado.

g g Linea base de los BH: es necesario preci-

Incentivos tributarios: actualmente no
existen incentivos tributarios para los po-
seedores de tierra que puedan facilitar su
destinacion a la vocacion de conservacion
necesaria para un BH.

o

En conclusién, los BH representan una gran opor-
tunidad para financiar la biodiversidad de manera
eficiente, mientras se generan ganancias probadas
en la misma, y se mejoran las condiciones de vida
de las poblaciones rurales. De su aceleracién como
mecanismo de compensacion y el mejoramiento
en su reglamentacion para asegurar alta integri-
dad, depende gue se pueda aprovechar todo su
potencial; esto, en la busqueda de contribuir a los
objetivos ambientales trazados por el pais en con-
servacion y restauracion, y a la meta de convertir a
Colombia en potencia mundial de la vida.

2. Situacion de competencia donde una o mas empresas intentan disminuir el precio de sus bienes o servicios
a costa de la calidad de estos, resultando en una situacion perjudicial para las partes involucradas y el mercado

mismo.
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