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HORARIO
10:00 - 10:05
10:05 - 10:15

10:15 - 10:30

10:30 - 10:35
10:35 - 10:45
10:45 - 11:00
11:00 - 11:15

11:15 -12:25
12:25 -12:30

TEMA

Bienvenida: P4F.

Palabras, Directora de Bosques, MADS.
Presentacion: “Avances, oportunidades y
retos de Bancos de Habitat en
Colombia”

Presentacion  Terrasos: “Resultados
preliminares de estudio de oferta de
dreas para Bancos de Habitat en
Colombia y analisis de demanda de
areas de compensacion”

Preguntas aclaratorias

Caso Estados Unidos

Caso Gran Bretana

Preguntas y discusion

Cierre y conclusiones

Con el apoyo de:

TERRASOS

INVITADO

Allison Voss
Maria del Mar Mozzo

Maria del Mar Mozzo

Mariana Sarmiento

Moderador
Steve Martin
Nick White
Moderador

Allison Voss
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Entidades participantes

PAIS Y i PARTICIPANTES %
ORGANIZACION
Colombia 18 81.8%
WWF 5 22,7%
Terrasos 4 18,2%
Ministerio de Ambiente 3 13,6%
UNDP 1 4,5%
(blank) 1 4,5%
Autoridad Nacional de Licencias Ambientales 1 4.5%
ANDI 1 4,5%
BID 1 4,5%
ANLA 1 4,5%
United States 2 9,1%
Ecological Restoration Business Association 1 4,5%
IDB 1 4,5%
United Kingdom 2 9,1%
Palladium 1 4,5%
Natural England 1 4,5%
Grand Total 22 100,0%
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Invitados especiales

Steve Martin

Consultor, Ecological Restoration
Business Association

Bidlogo con una maestria en peces y vida silvestre de Virginia Tech.
3 % Funcionario del cuerpo de ingenieros de Estados Unidos por mas de 30
Pt - ., : o
,,,'?"}3/ anos. En 2020, se retirod del Instituto de Recursos Hidricos (IWR) del Corps

como cientifico ambiental senior y especialista en compensacion. Su trabajo en IWR

incluyo la coordinacion e implementacion nacional del Sistema de Seguimiento de

Informacion de Bancos de Compensacion (RIBITS), capacitacion en materia de
politicas y practicas de mitigacion compensatoria al personal de Corps y otras
agencias federales y estatales, y el desarrollo de herramientas para ayudar a los
reguladores a mejorar la implementacion de mitigaciéon compensatoria. Fue coautor
de manuales sobre garantias financieras y proteccion juridica de areas de

compensacion ambiental.

Nick White

Asesor principal, Natural England

=s el asesor principal de la agencia del gobierno encargada de asesorar al

gobierno britdnico en la proteccion de la naturaleza. Viene liderando el

trabajo del gobierno nacional y los gobiernos locales, empresas, ONG y el
mundo académico para promover politicas, practicas y estdndares en torno a la
ganancia neta (biodiversidad, capital natural y medio ambiente). Actualmente esta
desarrollando la legislacion de ganancia neta en biodiversidad, el disefio de las

métricas, y los estandares y guias para lograr la ganancia neta en biodiversidad.

Con el apoyo de:
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En el presente documento se resumen las presentaciones y la discusion sobre los casos de Bancos de
Habitat presentados de Estados Unidos y Gran Bretafa, y los aportes de estos experiencias al caso
colombiano.

|Ministerio de Ambiente y Desarrollo, Colombia
Presentadora: Maria del Mar Mozzo

El Ministerio de Ambiente cuenta con la resolucidon 1051 del 2017, que reglamenta los Bancos de Habitat,
como mecanismo de implementacién de las obligaciones derivadas de compensaciones ambientales y
la inversion forzosa de 1%, asi como otras iniciativas de conservacion a través de acciones de
preservacion, restauracion, uso sostenible de los ecosistemas y la biodiversidad bajo el esquema de
pago por desempefo.

Los Bancos de Habitat, son una oportunidad real para la conservacidon, por cuanto motivan el
apalancamiento de recursos econdmicos, debido a que funcionan bajo un esquema de pago por
resultados y se realizan inversiones anticipadas, generando resultados en conservacion medibles y
cuantificables.

Criterios:

1. Adicionalidad: demostrar que los resultados de las implementaciones proporcionan una nueva
contribucion a la conservacion.

2. Complementariedad: estar acorde con los instrumentos de gestién ambiental del territorio.

3. Sostenibilidad y permanencia: contar con condiciones que aseguren la permanencia de las
actividades a largo plazo y que las inversiones se realicen.

4. Gestion de conocimiento: un aporte de informacién en materia de biodiversidad al Sistema
Nacional de Biodiversidad.

Colombia cuenta con Bancos de Habitat en diferentes partes del territorio nacional, con un total de
drea conservada de 2.379 hectdreas, siendo los gestores principales, Terrasos y EcoCarbono, con
proyectos en Tolima, Meta, Antioquia y César.

Bancos de Habitat en Colombia:

1. Tamesis, Antioquia: total 360 hectareas - 304 hectdreas en conservacion, 27 hectareas en
enriguecimiento, 14 hectareas en restauracion, 15 hectareas de exclusion.

Ubicado al interior de la reserva natural el Globo. Ecosistema de bosque alto-andino, primordial para la
regulacion del recurso hidrico y de los ciclos biogeoquimicos, como el reciclaje de nutrientes y el ciclo
del carbono. Se tienen alrededor de 278 especies de aves en conservacion.

Con el apoyo de:
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2. Liborina, Antioquia: total 132 hectareas - 86.5 hectdreas de enriquecimiento, ademas de
conservacion, restauracion y exclusion.

Ecosistema de bosque seco tropical, ubicado en el Candn del Rio Cauca. Importante para la regulacién
hidrica y de drenajes y posibilitar procesos bioldgicos fundamentales en la persistencia de un gran
ndmero de especies.

3. La Lope, César: total 475 hectareas.

Ubicado en el area de influencia del corredor bioldgico del Jaguar, priorizado en el programa Herencia
Colombia, que busca proteger mas de 20 millones de hectdreas que garantizan el manejo efectivo y la
gobernanza del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

4. Betania, César: total 348 hectdreas en conservacion, enriquecimiento y restauracion. Ubicado en la
cuenca del rio César. Ecosistema de bosque seco tropical, fundamental para la conservacion y la
biodiversidad de especies. Se encuentran grandes especies de conservacion y biodiversidad, como es
el oso palmero, la tatabra y una especie casi de amenaza que es el tigrillo.

5. San Martin, Meta: total 622 hectareas - 543 hectdreas en conservacidon y 79 hectareas en
restauracion.

Ecosistemas de bosques naturales y sabanas de Orinoquia, ecosistemas ampliamente afectados. Se
reporta que la cobertura de bosques en esa region disminuyd un promedio de 37% vy la cobertura de
sabanas en un 24 %. En general, la region de Orinoquia presenta una transformacion de un casi 18%de
todos sus ecosistemas.

6. Villarrica, Tolima: total 456 hectdreas - 244 hectdreas en preservacion y otras hectdreas en
restauracion activa, restauracion pasiva y uso sostenible del suelo.

Ecosistema de bosque Andino, que genera conectividad ecoldgica para el mejoramiento de los
servicios ecosistémicos vy la biodiversidad. Se encuentran 9 especies de ranas endémicas, de las cuales
3 estan en estado critico de extincion.

De acuerdo con la ANLA (Agencia Nacional de Licencias Ambientales), en Colombia tenemos 52
millones de hectareas disponibles para la dinamizacion de las compensaciones ambientales, lo que
representa un 46% del territorio nacional.

El Ministerio tiene la ambiciosa meta 30-30 (aumentar a 30% la meta de reduccidén de emisiones de
Gases de Efecto Invernadero (GEI) para 2030), que se quiere implementar lo antes posible, para
garantizar y asegurar la continuidad de los procesos ecoldgicos naturales y mantener la diversidad
bioldgica, garantizar la oferta de bienes y servicios esenciales para el bienestar humano y garantiza la
permanencia del medio natural.

En términos de Bancos de Habitat existe un potencial muy grande ya que estos proyectos contribuyen
a la implementacién de los objetivos generales de conservacion del pais. Ademas, es una herramienta
que permite la implementacion del 1% de la inversion forzosa, permite demostrar la adicionalidad de
acciones de la preservaciéon en el mercado no regulado y permite gestionar de manera sostenida los
ecosistemas estratégicos en el pais.

A pesar del gran potencial de los Bancos de Habitat, todavia existen muchos retos y desafios,
empezando por identificar y buscar soluciones a las barreras para permitir su implementacién en el
pais. Es necesario fortalecer y disefar la formulaciéon de Bancos de Habitat en términos de su
financiacion para ampliar la oferta a los gestores de instrumentos, y la integracion de diferentes formas
de gobernanza (gobernanza publica, privada, comunitaria y en contrapartida).
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Por otra parte, el gobierno debe comunicar este instrumento, para permitir conocer de manera mas
amplia el concepto de Banco de Habitat en todo el territorio nacional.

Finalmente, se debe fortalecer la implementacion de los Bancos de Habitat en dreas en donde hay baja
demanda de mercado regulado como Chocd, Narifo, Caquetd, etc., y se debe capacitar y fortalecer al
equipo técnico del Ministerio.

|Terrasos, Colombia
Presentadora: Mariana Sarmiento

Terrasos viene trabajando de la mano de P4F, en un analisis a nivel nacional sobre adreas deseables para
la constitucion de Bancos de Habitat frente a la demanda potencial de los mismos. El objetivo es
contribuir a la comprension y desarrollo de los Bancos de Habitat en el pais, dinamizando el mercado
para abrirle la puerta a mas gestores y fortalecer tanto la politica publica como las oportunidades
ambientales asociadas a los Bancos de Habitat.

iDonde estan las areas del pais mas deseables para conformar Bancos de Habitat, teniendo en cuenta
tanto la oferta como la demanda? Es importante primero definir qué es un area deseable, teniendo
como punto de partida proyectos de conservaciéon privada a 30 afos, con lo cual, se resaltan cuatro
caracteristicas: (i) la posibilidad de suscribir contratos a largo plazo, (ii) la estabilidad de condiciones
de orden publico, (iii) la claridad en la tenencia de la tierra y (iv) la posibilidad de generar limitaciones
de uso del suelo asociados a la conservacion y restauracion.

Estas condiciones son fundamentales para dar estabilidad a un proyecto y ademas generar interés para
encontrar financiacion del sector privado. Claramente, es importante que haya una presencia de
ecosistemas estratégicos que contribuyan a los objetivos mismos de los Bancos de Habitat, que son la
conservacion de la biodiversidad y la restauracion de los ecosistemas.

Existen, ademas, criterios de exclusién (ej. dreas donde no se pueden hacer limitaciones de uso o areas
con dificultad en generar contratos a largo plazo); criterios de seleccidén (ej. condiciones de
ordenamiento territorial); y criterios de justificacion (ej. areas que permiten dar razdén de la
importancia de esos proyectos). Adicionalmente se han mapeado condiciones de riesgo que podrian
afectar la sostenibilidad de estos proyectos (ej. cambio climatico, solicitudes de restitucion de tierras,
conflicto armado); se tuvo en cuenta también el analisis de avallos catastrales.

El resultado es un mapa de deseabilidad muy alta, alta, moderada y baja.
Deseabilidad muy alta: 23.373.858 hectareas
Deseabilidad alta: 24.433.442 hectareas

Deseabilidad moderada: 7.961.132 hectareas
Deseabilidad baja: 7.647.132 hectareas
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Por otra parte, a partir del analisis de bases de datos de la ANLA y de la UPME, se puede entender
dénde estd la demanda actualmente y dénde va a estar en el futuro. La demanda actual se concentra
en los departamentos del Meta, Huila, Casanare y Antioquia con una tendencia hacia el norte del pais.

En cuanto al futuro, la perspectiva es que los departamentos con mayor deseabilidad de Bancos de
Habitat son Antioquia, Casanare, Meta, Vichada y Santander, que ademas coinciden con las areas en
donde se proyecta mayor demanda de compensaciones ambientales.

En conclusién, para poder replicar los Bancos de Habitat en Colombia, promover este mecanismo y
asegurar el éxito de las iniciativas, los esfuerzos se deben enfocar en esos departamentos y en
promover los didlogos con las autoridades ambientales regionales y con los actores publicos y privados
que estan ahi.

|Caso Estados Unidos
Presentador: Steve Martin

El enfoque de los bancos de mitigacion (Bancos de Habitat) en EE. UU. son principalmente los recursos
acuaticos, es decir, humedales y arroyos. A la fecha hay 3.093 bancos en todo el pais, que suman casi
500.000 hectareas. De ellos, el 54% son operativos, el 16% estan pendientes, el 14% agotado, el 1%
suspendido y el 14% terminados.

La operacion del banco se establece a través de un instrumento legalmente vinculante entre el
patrocinador, el proveedor y las agencias reguladoras (como el Cuerpo de Ingenieros).

USA cuenta con regulaciones que gobiernan el establecimiento y la operacidon de bancos de
mitigacion, emitidas en 2008. Algunos elementos clave que han facilitado los bancos de mitigacion
incluyen el requisito de estandares equivalentes para todas las compensaciones de habitat. Estas
regulaciones han establecido un proceso estandarizado para el desarrollo y aprobacion de los bancos.
El desarrollo y funcionamiento de los bancos estd supervisado por lo que se conoce como un equipo
de revision interinstitucional.

En cuanto a estdndares equivalentes, todo plan de mitigacidén debe tener los siguientes 12 elementos:

1. Objetivos

2. Factores de seleccion del sitio

3. Instrumento de proteccidon del sitio
4. Informacion de referencia

5. Determinacion de crédito

6. Plan de trabajo

7. Plan de mantenimiento

8. Normas de desempeio

9. Requisitos de seguimiento

10. Plan de gestidén a largo plazo

11. Plan de gestion adaptable

12. Garantias financieras Con el apoyo de:
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El desarrollo del instrumento bancario es un proceso de cuatro pasos (1. Proyecto de prospecto, 2.
Prospecto, 3. Proyecto de instrumento, 4. Instrumento final). Si todo va de acuerdo con el plan,
implicaria 225 dias consecutivos de procesamiento por parte de la agencia federal. Entre cada uno de
estos pasos, el patrocinador tiene la responsabilidad de hacer la debida diligencia necesaria para
evaluar cualquier condicidon ambiental reconocida en el sitio, como la contaminacién del suelo,
investigar y resolver cualquier diferencia, otros intereses en la propiedad en ese sitio, etc.

El equipo de revision interinstitucional es de vital importancia para el funcionamiento del banco. El
Cuerpo de Ingenieros de Bancos de Humedales y Arroyos suele ser el presidente de ese equipo vy es
responsable de aprobar y desaprobar bancos, aprobar planes, aprobar liberaciones crediticias y
supervisar las operaciones bancarias de mitigacion. El presidente es responsable y estd obligado a
coordinar todas las acciones con el equipo de revision interinstitucional y estd encargado de tratar de
resolver cualquier problema a través del consenso. No es una decision unilateral. Tiene que haber
discusion y consenso.

Los miembros del equipo de revision interinstitucional incluyen cualquier agencia reguladora o de
recursos federal, estatal, local o indigena que tenga interés en ese banco en particular. Su funcidon es
ayudar en el desarrollo del instrumento bancario, el instrumento que rige las operaciones bancarias que
firma el presidente, generalmente el Cuerpo de Ingenieros, asi como el patrocinador del banco. El
equipo de revision interinstitucional también es responsable de revisar los planes de mitigacion, los
informes de seguimiento, las solicitudes de liberacion de créditos, las modificaciones, el instrumento y
las medidas de gestion adaptativa.

Un cronograma de liberaciéon de crédito es basicamente una herramienta de gestién de riesgos en el
lado regulatorio. Los créditos se otorgan solo cuando se alcanzan hitos de desempefo especificos, lo
gue gestiona el riesgo de incumplimiento en lo que respecta a la agencia reguladora. En lo que
respecta al patrocinador, implica la gestion del riesgo porque con el tiempo se pone a disposicion un
flujo de créditos, por lo que el patrocinador no tiene que esperar hasta que se hayan cumplido todos
los hitos de rendimiento para liberar los créditos. Una parte significativa de los créditos se libera solo
después de que se han logrado todas las medidas de desempeno, pero hay una liberacion de créditos
inicial para el patrocinador, cuando el instrumento y el plan han sido aprobados por el presidente. El
sitio estd permanentemente protegido, se establecen garantias financieras, garantias de desempefio y
se cumplen los demas requisitos.

Ejemplo de un cronograma de liberacion de crédito:

30% - Liberacion inicial de créditos. Cuando el sitio ha sido protegido, el instrumento ha sido aprobado
y las garantias financieras estan en su lugar.

20% - Cuando se cumplen los estandares de rendimiento hidroldgico.

20% - Cuando se cumplen los estdndares de vegetacion iniciales o provisionales.

30% - Cuando se cumplen todos los estandares de rendimiento.

Es importante aclarar que aproximadamente el 75% de los bancos en Estados Unidos son operaciones
comerciales. El 90% de ellos son financiados integramente por el sector privado. Por lo tanto, es de vital
importancia para ellos poder generar créditos para comenzar a sufragar los costos de implementacién
del proyecto. Normalmente, para los bancos, contando dos o tres ainos para su establecimiento, no es
hasta el affio cinco o siete en la vida del banco que realmente han comenzado a mostrar un saldo
positivo.

Con el apoyo de:
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En otras palabras, han comenzado a amortizar sus gastos. Por lo tanto, es de vital importancia que la
liberacion inicial de créditos comience a generar un retorno de la inversion.

RIBITS es una plataforma que proporciona un seguimiento en linea de la actividad del banco de
mitigacion. Es un sitio web basado en Oracle. Fue establecido por el Cuerpo de Ingenieros y ahora
también lo utilizan la Agencia de Proteccion Ambiental, el Servicio de Pesca y Vida Silvestre de EE. UU,,
El Departamento de Agricultura de EE. UU. Y la Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica.
Proporciona informacién sobre patrocinadores, informacion de contacto, dreas geograficas de servicio
para brindar a los bancos informacion sobre créditos disponibles, libros de contabilidad, cuenta con
herramientas de presentacion de informes y graficos. También proporciona documentos bancarios e
informacion sobre politicas. Los usuarios son muy variados, pueden ser patrocinadores, pueden ser los
titulares de permisos del publico en general o los solicitantes de permisos. Las agencias reguladoras,
los académicos, pueden determinar la disponibilidad de créditos para proyectos especificos, y esos
proyectos especificos pueden ser puntuales o lineales, y hay planes para permitir la carga de poligonos
y buscar disponibilidad de créditos. Y podria ser una busqueda general o por recursos de investigacion
de especies o habitats especificos.

|Caso Estados Unidos
Presentador: Steve Martin

En Inglaterra, la ruta para generar una ganancia neta de biodiversidad comenzo en 2012, con una serie
de pruebas piloto de compensacion de la biodiversidad. Habia seis pilotos en todo el pais y, en ese mo-
mento, la politica era muy débil en cuanto a la ganancia neta y la compensacion, por lo que la mayoria
de los pilotos no duraron (con la excepcion de uno que se volvid bastante controvertido). La importan-
cia de ese periodo fue el desarrollo de la idea de tener una métrica de biodiversidad; una herramienta
gue realmente pudiera medir la linea de base y la cantidad de resultados de biodiversidad necesarios
para lograr una ganancia neta.

En ese momento, aunque se estaba logrando muy poca diversidad bioldgica, la industria se interesd
mucho, asi como los organismos profesionales, lo que llevd al fortalecimiento de la legislacidon nacional
de planificacion.

En 2020, se introdujo la legislacion nacional para convertir la ganancia neta de biodiversidad en un
requisito legal para todos los proyectos de desarrollo en Inglaterra. Se espera que se apruebe a fines
de este afo y entrard en vigencia en 2025. Eso significard que todos los proyectos de desarrollo en
Inglaterra tendran que lograr un resultado de ganancia neta de biodiversidad, que estima generar unos
200 millones de libras esterlinas de inversion en el medio ambiente natural por afno.

Antes de esta legislacidn nacional, la compensacion era en gran medida un espacio voluntario y habia

una aceptacion limitada de los desarrolladores, con una multitud de métricas diferentes que ofrecian
diferentes resultados y acuerdos a corto plazo, de no mas de 20 anos.

Con el apoyo de:
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Las lecciones clave de ese periodo se resumen en la indicacidon de que existia un caso de negocios para
generar ganancias netas, y el hecho de que una métrica nacional estadndar era vital para tratar de
establecer cdmo medir la linea de base y qué nivel de mejora era requerido por un proyecto para lograr
una ganancia neta, y a partir de eso poder indicar cuantas unidades podrian estar disponibles para la
venta en el mercado, ya fuera a través de bancos de habitats u otros mecanismos.

El proyecto de ley ambiental en Inglaterra introduce un requisito que dice que todos los proyectos
tendran que lograr un resultado de ganancia neta de biodiversidad, con tres objetivos principales: (i)
beneficiar a la naturaleza, para asegurarse de que el entorno natural se deje en un mejor estado vy se
entreguen beneficios para la biodiversidad; (ii) considerar que la politica estd beneficiando a las
personas en los lugares, de modo que se creen lugares de alta calidad en entornos mas ricos en
naturaleza, para que las personas tengan oportunidades de experimentar la naturaleza; y (iii) que la
politica genere beneficios econdmicos para que realmente mejore el proceso de desarrollo, mejorando
también el proceso de planificacion.

La legislacién se aplicara a todos los tipos de desarrollo, desde pequefios proyectos de vivienda hasta
grandes proyectos de infraestructura. Se requiere una entrega minima del 10% de ganancia neta de
biodiversidad medida utilizando una métrica estandarizada de biodiversidad. Destaca tres formas
amplias diferentes de poder generar ganancias netas, ya sea en el sitio, fuera del sitio, a través del
mercado vy los bancos de habitat, o mediante la compra de créditos legales del gobierno.

El precio lo determina el mercado, y ese precio de mercado debe cubrir la gestion y el mantenimiento
de los habitats durante al menos 30 afnos. Debo incluir todos los costos de administracion y
mantenimiento asociados con eso, junto con todos los costos legales y otros gastos generales.

La legislacion también establece un nuevo registro nacional de ganancias netas, que cualguier persona,
cualquier sitio o cualquier terreno que se esté utilizando con el propdsito de generar una ganancia neta,
ya sea un banco de hadbitat o no, deberd estar registrado para brindar transparencia y permitir
seguimiento y presentaciéon de informes.

La métrica recompensa a los propietarios de tierras que invierten en la creacion de habitats tempranos
y fomenta la inversion en trabajos de restauracion de habitats tempranos.

Se prevé que la mayor parte de la ganancia neta probablemente se entregara dentro de la linea roja del
desarrollo. Es aqui donde los esquemas pueden integrarlo en su paisajismo, infraestructura verde, etc.
Por el momento, se estima que alrededor del 30 al 40% se entregara fuera del sitio (de ahi proviene el
tamano del mercado de 200 millones), y eso sera a través de una gama de diferentes propietarios con
tierras del gobierno local del tipo de una organizacién benéfica para agricultores. Podria ser a través de
bancos de habitat o simplemente a través de acuerdos individuales con el propietario para comenzar a
trabajar.

Finalmente, existe la idea de proporcionar créditos estatutarios, porque los desarrolladores tendran
gue lograr un resultado de ganancia neta, asi que podran comprar créditos del gobierno y el gobierno
los invertird en un tipo equivalente de proyecto de creacidon de habitat, aunque a un costo mucho
mayor.
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La métrica es un componente fundamental del enfoque en
Inglaterra y cubre todos los tipos de habitats. Dentro de la
meétrica, se encuentra desde un solo arbol hasta rios y habitats
altamente distintivos como pastizales, bosques, etc. La métrica
traduce todo a un lenguaje de unidades de biodiversidad y
ejecuta un calculo que se basa en el tamano del habitat, su tipo,
su condicidén y su ubicacidn. La métrica también tiene en cuenta
los riesgos de falla en la entrega y también el tipo de tiempo que
los tipos de habitats individuales pueden tomar para lograr su
condicidn objetivo. Se utiliza para calcular la linea de base de un
sitio y luego para pronosticar lo que es probable que produzca
el esquema en forma de pérdidas o ganancias de biodiversidad.
Los propietarios utilizardn la misma métrica para establecer cual
es el valor de referencia de su sitio y luego el niumero potencial
de unidades de biodiversidad que tienen disponibles para la
venta en el mercado.

Por el momento, la herramienta es una herramienta de Excel,
pero evolucionard a una version en linea para gque pueda
funcionar en una variedad de aplicaciones diferentes.

Aunqgue la legislacién aun no se ha aprobado, ya se esta viendo
un cambio significativo en la aceptacion de un interés en la
ganancia neta. La mayoria de los desarrollos ya se estdn
comprometiendo a lograr una ganancia neta de biodiversidad;
saben que esto estd por llegar y se estan preparando para ello.
La métrica ahora se usa ampliamente y también estamos viendo
gue la ganancia neta se incorpora mucho mas en politicas mas
amplias, tanto por parte de los gobiernos como de los
reguladores.

También hay un aumento significativo del interés en los bancos
de habitat y, en particular, el interés de la financiacidén privada en
apoyar el establecimiento de bancos de habitat. El gobierno ha
puesto a disposicion algunos fondos iniciales para ayudar con
esa inversidon de capital inicial. Hay un numero creciente de
bancos de habitat que comienzan a establecerse tanto de forma
privada como por parte de algunas organizaciones benéficas
ambientales.

Hay mucho trabajo en curso, se han desarrollado estandares nacionales y se estan desarrollando mas
orientaciones en términos de aplicaciones. También se estd trabajando para ver cdémo se podria aplicar
la ganancia neta en el medio marino.
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Resumen de discusion

éComo se han financiado los Bancos de Habitat en Colombia? ¢A través de recursos publicos,
privados o una mezcla de los dos?

Bajo un modelo de “Blended Finance” en donde hay recursos privados y recursos de cooperacion
internacional.

éCémo se calcula el valor comercial de los créditos o el potencial de los créditos para Bancos de
Habitat en EE.UU?

El valor comercial lo determina generalmente el sector privado, ciertamente se tienen en cuenta los
costos de la tierra, el costo de ingenieria, disefo, implementacion y administracion. Los precios mas
bajos podrian estar en dreas mas rurales y menos desarrolladas donde la tierra es relativamente barata,
un promedio de 3.000 a 10.000 por acre en ambientes de estuario. Pero el precio lo fija el sector
privado y se pretende que refleje el costo total de implementaciéon. Ademas, presumiblemente, algun
tipo de retorno de la inversion.

¢En EE.UU los Bancos de Habitat se desarrollan en humedales; se tiene algtin indicador para medir el
I impacto de las actividades de restauracién y conservacion de los recursos hidricos?

Las metodologias de evaluacion se usan de igual forma tanto del lado del impacto como del lado de la
compensacion, y se enfocan especificamente en los recursos. En muchos casos, esas metodologias de
evaluacion han sido desarrolladas por un distrito central especifico. Hay 38 distritos centrales en todo
el pais o a nivel estatal. No se utiliza la misma metodologia para evaluar la variedad de recursos
acuaticos en todo el pais. En muchos casos, estas metodologias de evaluacién se generan y desarrollan
localmente con una especie de base iterativa, incorporando la gama de partes interesadas que
incluirian agencias reguladoras y de recursos a nivel federal, estatal y local, asi como consultores
ambientales, académicos y patrocinadores potenciales. Por tanto, son métodos de evaluacidon que
varian con el tiempo. Algunos se basan estrictamente en el habitat, otros se centran mas en las
funciones proporcionadas por los recursos hidricos o, en términos mas generales, en los servicios de
los ecosistemas.

éPor qué es tan atractivo para el sector privado invertir en bancos de habitat (cerca del 90% son
financiados)? ¢Tienen algiin descuento tributario?

Hay entidades como empresas de capital de riesgo y empresas de inversidon que buscan invertir en
bancos de mitigacidon como parte de una cartera mas diversa. Existe un gran riesgo asociado con estos
y en cuanto a la tasa de rendimiento, puede variar mucho. Hay algunos banqueros que han estado
dispuestos a invertir en bancos siempre que el rendimiento anticipado de la inversion se encuentre
entre el 8% hasta el 30%. También hay un interés en cuanto a la ética ambiental y la protecciéon del
medio ambiente.
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Hace 45 anos, era principalmente el gobierno el que establecia esos bancos, por ejemplo,
compensaciones por grandes proyectos de infraestructura, carreteras, puertos, ese tipo de cosas. Esos
bancos de usuario Unico o patrocinados por el gobierno todavia representan alrededor del veinticinco
por ciento de los bancos a nivel nacional, pero la mayor parte de la superficie y la mayor parte de las
transacciones ahora estdn patrocinadas comercialmente. El gobierno no establece un costo. El
gobierno identifica los estdndares que deben cumplirse para que los créditos sean liberados y
establece los requisitos para monitorear el desempefo, pero se apartan del camino en términos de
costo crediticio o retorno de la inversion. Actualmente, se estima que el comercio anual de
compensaciones de habitat en los EE. UU. Oscila entre 3 y 6 mil millones por afo.

I ¢En EE.UU que acciones han adelantado las agencias de gobierno para promover los bancos de
habitat?

Mucho de esto se remonta a las regulaciones de la Ley de Agua Limpia, que regula el Cuerpo de
Ingenieros, y la Ley de Especies en Peligro de Extinciéon, que es lo que requiere el Servicio de Pesca y
Vida Silvestre. Bajo el Cuerpo de Ingenieros, se requiere compensacion por cualquier accion permitida
que tenga como resultado un impacto significativo en las funciones de los recursos hidricos; pueden
ser proyectos grandes o muy pequefos. Si se determina que tienen un impacto significativo, entonces
se requieren compensaciones de mitigacion.

Los solicitantes deben proporcionar compensaciones. Tienen la opcidon de disefar, desarrollar e
implementar su propio proyecto o utilizar un banco. Lo que dejan claro nuestras regulaciones, es que
ya sea que se trate de un proyecto especifico o de un banco, se requieren los mismos estadndares o
equivalentes para todos.

En muchos casos, los pequeios propietarios pueden decidir que no tienen un terreno adecuado. El
costo de disefar, implementar, administrar y mantener es excesivo, y es mas facil comprar créditos de
un banco de mitigaciéon que desarrollar e implementar un proyecto. También con un banco de
mitigacion, el patrocinador del banco de mitigacion asume la responsabilidad legal por la
compensacion. Entonces, cuando un solicitante, como una empresa de desarrollo energético, compra
créditos de un banco de mitigacion, su responsabilidad de mitigacion se transfiere a ese banco.

I éCudl es la duracién minima de los Bancos de Habitat?

En EE.UU los Bancos de Habitat deben mantenerse a perpetuidad. Sin embargo la fase activa de
manejo depende de cuando se logren los resultados en materia de conservacion.

El ambiente Minambiente

es de todos




Con el apoyo de:

@ =S Funded b
TERRASOS Forests =E=00&0 et

éDentro de los trabajos realizados, ya tienen unos calculos sobre el tamafio minimo de un banco de
I habitat para que sea eficiente, efectivo y rentable? éo existe un tamaio promedio de estos bancos
de habitat para para poder funcionar?
En Inglaterra estamos en el proceso de establecer algunas regulaciones sobre los bancos de habitat.
Actualmente, no existe un tamafo minimo para un banco, sin embargo, es claramente algo que, si
desea optimizar el potencial ecoldgico, debe ser una consideracion. Igualmente, para las tierras que no
estdn en un banco de habitat, no existe un minimo en absoluto. En teoria, podria obtener un resultado
de ganancia neta muy pequefia en una intervencidn muy pequefa, y eso podria ser apropiado
dependiendo de la naturaleza de los habitats involucrados también.

En los EE. UU,, el tamafo de los bancos de mitigaciéon varia bastante. Generalmente, la atencion no se
centra tanto en el tamafo como en las funciones o servicios que proporciona el banco. éEstd el banco
amortiguando las reservas existentes? éContribuye a un corredor? ¢{Esta protegiendo o restaurando el
habitat de especies importantes? éEstd proporcionando importantes servicios ambientales, control de
inundaciones, ese tipo de cosas? Y a menudo depende de las métricas que se estén utilizando.

éEntendiendo que el BID ha sido uno de los promotores a nivel colombiano y latinoamericano de
I bancos de habitat, como se han imaginado que esa apuesta empate con la idea de implementar en
los créditos el concepto de net gain?
En el Policy Framework que esta en linea, en el punto 6 se habla de biodiversidad y se explica cémo se
estdn entendiendo las operaciones que hace el banco en Latinoamérica y como la huella sobre el
habitat va a exigir sea compensada, si no puede ser absolutamente mitigada y se llegue a un net gain
positivo. Esto respondiendo a la tendencia global que se viene trabajando sobre desarrollar un sistema
financiero nature positive.

Lo que nosotros podemos hacer desde la financiacion, es acompanar para que las operaciones y quien
ejecuta la operacion, si bien no pueden ser nature positive, entonces aproveche los bancos de habitat
como un instrumento de compensacion y eventualmente alcanzar esa huella positiva. Hay mucho que
revisar en términos de cdémo se hace una valoracién y una adicionalidad, pero ya estd planteado y no
solamente lo estamos trabajando nosotros desde el BID, sino que lo estamos también acompafiando
desde la red de bancos de desarrollo.

Creemos que para Colombia y para Peru, donde ya estamos trabajando estas politicas de bancos de
habitat, esto va a acelerar la demanda de créditos de biodiversidad y va a abrir muchos otros sectores
de demanda que tradicionalmente los pensamos para industria extractiva y que hemos venido viendo
que cada vez mas debe incluir a los sectores de infraestructura. Pero creemos que esto también va a
abarcar todos los commodities y que eventualmente una plantacion de aguacate, por ejemplo, también
tendra que alcanzar una certificacion de nature positive.
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éComo podemos trabajar en conjunto para escalar los bancos de habitat y utilizando por ejemplo el
mecanismo Herencia Colombia? Sabemos que tenemos un banco de habitat aprobado, pero écémo

I realmente podemos utilizar el mecanismo y fortalecer que existan mayores bancos de habitat para
incrementar el volumen de flujos financieros para la estrategia y asi cumplir con la agenda de Kun-
ming, tanto de biodiversidad y clima?

Estamos en un proceso de identificacion precisamente de esos cuellos de botella que creemos pueden
estar ocurriendo en la implementacién de este instrumento. Hemos previsto algunos de manera
preliminar, como por ejemplo el tema de explorar como el disefio y la formulacién de los bancos de
habitat pueden tener inicialmente de pronto un capital semilla para el arranque de su formulacién. Por
ejemplo, el estudio de titularidad de predios es un ejercicio que implica abogados, implica analisis
juridicos de fondo y eso implica unos costos a veces limita a los gestores. También hay que revisar
cdmo fortalecer los equipos técnicos del ministerio y los otros aliados para interiorizar mucho mas este
instrumento y poderlo difundir y promover de manera mas efectiva en todas las instancias.

Es necesario fortalecer ese ejercicio de divulgacion pedagdgica para que la region y los actores locales
puedan entender que esta es una gran oportunidad para avanzar en este ejercicio de instrumentacion
de bancos de habitat.

Estamos tratando de decantar esa percepcion inicial para poder buscar otros aliados, obviamente
desde la sociedad civil, a través de ONGs y otros actores puntuales que puedan ayudarnos a interiorizar
este ejercicio y sacarlo de la mejor manera y ponerlo a disposicion del pais y de todos los actores
interesados en este ejercicio.

I Ya que estamos hablando de ese tema de capital semilla para financiar la estructuraciéon de los
bancos, écémo estan planteando ese fondo de inversién en el Reino Unido?

Hemos tenido un capital semilla anunciado y entregado por el gobierno, acaba de completar su
primera ronda y se basd en un modelo que se utilizd en otros sectores. Aplicd un modelo utilizado en
el sector de la atencidon social en términos de cdmo atraer capital privado a areas tradicionalmente
consideradas para inversion gubernamental. El gobierno ha trabajado con algunas de las agencias
reguladoras para anunciar la ronda de financiamiento el afo pasado para el capital semilla. A través de
ese fondo se financiardn alrededor de 30 proyectos el proximo ano, con el valor agregado de permitir
que esos proyectos funcionen con inversionistas privados, asi como para atraer capital privado al
mercado.

La idea con la financiacion inicial es esencialmente dar confianza al mercado financiero en general, con
un negocio solido donde hay un retorno.

El ambiente ' pyinambiente

i es de todos




Con el apoyo de:

% =S Funded b
TERRASOS Forests ==K oayment

El proceso de escrutinio mencionado parece excluir terrenos ptblicos. é¢Se ha discutido cémo los
I Bancos de Habitat que incluyen recuperaciéon o mejoras puedan ser desarrollados en terrenos
publicos?

La norma permite predios publicos y privados. Uno de los pilotos que estamos trabajando en este
momento incluye una serie de predios municipales; esta es una oportunidad enorme para los predios
publicos, en la medida en que se convertiria una fuente de financiamiento y de administracion de esos
predios en funcion de la generacién de servicios ambientales.

El reto se encuentra en definir el mecanismo para la operatividad, esa alianza publico privada.

De acuerdo con el avance de los bancos de habitat en Colombia, ¢cudles serian los pasos a seguir
I para la consolidacion de un mercado de créditos de biodiversidad y quiénes deberian liderar el
tema? ¢Cual debe ser el rol de la autoridad ambiental en este proceso?
Ciertamente, en Inglaterra la politica fue bastante critica para esto. El papel del gobierno, tanto
nacional como local, consistio en brindar una politica sélida que, a su vez, pudiera dar confianza a los
propietarios de tierras de que iba a haber una demanda. El mensaje fue que los desarrolladores
necesitaban comprarles unidades de biodiversidad para cumplir con este requisito de politica.

La politica y el requisito de que esto sea algo que todos van a tener que hacer realmente ha aumentado
tanto el nivel de interés como el apetito entre los propietarios de tierras, también estd comenzando a
bajar el precio.

La otra cosa que ha sido realmente importante también ha sido tener informacién digital sobre dénde
estdn las prioridades de inversion en el medio natural; ¢A ddénde le gustaria que se invirtiera para
aumentar la conectividad, aumentar las redes ecoldgicas y lograr una especie de cambio de escala de
paisaje? Tener acceso a esa informacion es clave para que los inversionistas.

Enlos EE. UU. es muy similar a Inglaterra. El papel del gobierno federal, estatal y, en algunos casos, local
o indigena seria establecer las pautas, la politica, la regulacidn y las practicas operativas. Y luego, dado
que gran parte de la compensacion la proporciona el sector privado, a menudo es su decisidn si existe
una demanda adecuada para escalar o dimensionar sus proyectos.

éExiste una asociacion o articulaciéon de bancos de habitat con otros instrumentos, como, por ejem-

I plo, el pago por servicios ambientales? ¢Como se han acercado de los fondos de inversiéon privados
a la constitucion de bancos de habitat?
En los EE. UU., el pago por servicios ambientales es muy distinto de la mitigacién, la banca o la banca
de habitat. Los pagos por servicios ambientales son generalmente voluntarios, a menudo sujetos a
estdndares muy diferentes. Los bancos de mitigacion o bancos de habitat se mantienen con estandares
muy altos porgue se utilizan como compensaciones para la pérdida permanente de recursos hidricos,
por lo tanto, su intencidén es reemplazar los servicios o funciones ambientales que brindan esos
recursos. Los estdndares son altos, el costo es alto. Una de las preocupaciones es que un gobierno o las
ONG no tengan la carga de pagar el costo de estas compensaciones. Es importante que el comité
financie completamente el costo de las compensaciones, gue no se imponga una carga adicional al
contribuyente ni a los contribuyentes de las ONG.

@ El ambiente PR
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En Inglaterra, la ganancia neta de biodiversidad se centra en el habitat, por lo que no incluye especies.
Es una distincion importante en comparacion con algunas de las practicas en los EE. UU. Por lo tanto,
solo se centra exclusivamente en los habitats como una especie de proxy de una especie de
biodiversidad mas amplia y busca oportunidades para mejorar o crear nuevos habitats. Hay mucho
interés en la posibilidad de apilar o agrupar otros ecosistemas.

Hay un mercado de carbono emergente, asi como un mercado en torno a los nitratos y a la calidad del
agua, sin embargo, la politica no estd muy clara en cuanto a lo que estd permitido en términos de si
puede combinar las ventas vy el tipo de ventas acumuladas en estos.

Desde la perspectiva del gobierno, se quiere alentar el ingreso de multiples flujos de financiamiento y
dicen que la ambicidon es que los proyectos puedan demostrar que han cumplido con las reglas de
adicionalidad o cualquier requisito de adicionalidad relacionado con la biodiversidad o el carbono.

I éComo van a ser financiados los proyectos que generan créditos estatutarios?

En Inglaterra los créditos estatutarios se financian inicialmente a través de un préstamo del gobierno,
con pago en el momento de la venta. En este momento hay incertidumbre en cuanto al nivel de
demanda que estos créditos puedan generar. La intencidn es que se conviertan en auto-financiados.

¢En Inglaterra, los proyectos cambian en cuanto al niimero de créditos generados a lo largo del
tiempo en la medida en que la biodiversidad de los proyectos mejora?
Si, existe el potencial de ventas de unidades de biodiversidad adicionales una vez el banco ha
alcanzado la linea base de biodiversidad revisada. La métrica se puede re-aplicar para evaluar cuantas
unidades adicionales se pueden generar y esas nuevas unidades pueden ser vendidas.
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Conclusiones

@ Estamos un momento muy importante con una gran oportunidad de utilizar las politicas
pUblicas para generar confianza y canalizar inversion privada hacia la proteccion de la
biodiversidad.

W Los principales retos a los que se enfrentan los Bancos de Habitat en Colombia, se refieren al
financiamiento y la gobernanza.

@ En general hay desconocimiento sobre los Bancos de Habitat (como instrumento para dar
cumplimiento a los compromisos ambientales) y hace falta fortalecer equipos de trabajo tanto
en el sector publico como privado.

@ El avance de los Bancos de Habitat en Colombia va por el camino correcto, posicionandose
como pionero en el subcontinente y con la posibilidad de convertirse en un referente a nivel
mundial.

@k El pais cuenta con un territorio extenso y valioso en materia de ecosistemas y biodiversidad; es
necesario alinear oferta y demanda para el desarrollo de nuevos Bancos de Habitat que logren
atraer financiacion y cumplir con los objetivos a largo plazo.

@ La oportunidad en Colombia también reside en la gran cantidad de obligaciones ambientales
por cumplir y la voluntad de generar procesos de restauracion, preservacion y uso sostenible.

@ En Colombia, la inestabilidad en cuanto a politicas publicas, las condiciones de orden publico, y
en algunas ocasiones, la falta de garantias frente a la propiedad de la tierra, dificulta los
procesos en cuanto al planteamiento y desarrollo de Banco de Habitat, ademas de la
incertidumlbre a largo plazo en cuanto a la estabilidad, control y monitoreo de los proyectos.

@k La norma no establece periodos minimos de intervencidon y eso genera incertidumbre en todos
los actores. Es necesario resolver y clarificar los estandares de la norma, que establezcan
condiciones competitivas, en igualdad de condiciones, tanto para los gestores como para los
inversionistas.

@ Los requerimientos de compensacion o inversiones forzosas del 1% son los principales estimulos
en cuanto a la demanda de créditos de biodiversidad. Es importante desarrollar un mercado
voluntario de créditos de biodiversidad, con lo cual se podrian extender las areas de bancos
existentes y establecer otros en areas con mucha oferta, pero poca demanda existente.

@ Mecanismos como Herencia Colombia, son muy valiosos para darle visibilidad a las areas
protegidas, en las cuales se pueden desarrollar estrategias conjuntas con los Bancos de Habitat.
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Lecciones aprendidas de las
experiencias internacionales

Estados Unidos

@ Definir claramente la relacion y el vinculo legal entre los actores: el inversionista, el gestor y las
entidades reguladoras

@ Es necesario establecer estdndares equivalentes para todas las compensaciones de habitat, asi
como un proceso estandarizado para el desarrollo, aprobaciéon y funcionamiento de los bancos

@ El mercado de créditos de biodiversidad se puede desarrollar y regular, estableciendo
responsabilidades y metas en cuanto a la liberacion de créditos

@ Se puede establecer un equipo interinstitucional encargado de aprobar y supervisar bancos de
habitat, asi como de facilitar el desarrollo del instrumento bancario y aprobar cronogramas de
liberacion de créditos

@ Es posible orientar proyectos de mitigacion como operaciones comerciales, con financiacion
privada

@ Es importante contar con un sistema o plataforma de informacién, que garantice el monitoreo y
la transparencia

Reino Unido

@ Es muy importante tener una métrica estandar de biodiversidad; que permita medir la linea de
base y la cantidad de resultados de biodiversidad necesarios para lograr una ganancia neta

@k La legislacion a nivel nacional, regional y local, es clave para el desarrollo de proyectos como
Bancos de Habitat. Esta debe incorporar beneficios para las comunidades y para el ambiente,
asi como estimulos econdmicos que permitan retornos de inversion.

@ La legislacion aplica para todo tipo de proyectos de todas las escalas (importante en cuanto a
las licencias ambientales en la industria de la construccion)

@ Es muy importante la transparencia de la informacidn. Establecer un registro nacional que
permita el seguimiento, monitoreo y reportes.
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